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1. CONTEXTO ECONOMICO
1.1. Evolucién econdmica recientey tendencias mas destacadas

Con unatasa media anual de crecimiento del PIB real durante la Gltima década del 3,5%
y del 3,25% en lo que respecta a la creacion de empleo, la economia espariola figura
entre las més dindmicas de la Union. Estos notables resultados han acelerado un proceso
de convergenciareal con €l resto de la Unién, especialmente a partir del comienzo de la
década de los noventa. Espaiia ha logrado asi un incremento del PIB per capita que, del
79% en 1991 (EU 12), ha pasado al 98% en 2005 (EU 25), junto a una reduccién de la
tasa de desempleo de un 4,5% durante el periodo comprendido entre 1999 y 2003. Por
otra parte, y a pesar de las importantes disparidades internas que aln perduran, esta
evolucion positiva se ha hecho extensiva a la préctica totalidad de las regiones, con un
crecimiento del PIB en dos terceras partes de las regiones del Objetivo 1 superior en un
1% del PIB ala media anua de la UE 15 durante €l periodo 1995-2002. Las elevadas
tasas de inversién contintian impulsando ese proceso, con una formacién bruta de capital
fijo, en porcentaje del PIB, entre las méas elevadas de la UE (22,1% en 2005, quinto lugar
en la UE 25).

Estos resultados econémicos favorables, respaldados por el superavit del sector publico y
ratios de deuda publica muy bajos (inferiores al 45% en 2005), se basan, en gran medida,
en el consumo privado y la construccion de viviendas, la cual se ha visto favorecida por
el reducido nivel delostipos de interés (negativo en términos reales), como consecuencia
de la pertenenciaalazonaeuroy dela creciente presion de lainmigracion.

Con todo, este modelo de crecimiento presenta inconvenientes manifiestos, que podrian
comprometer su sostenibilidad a medio plazo, dado que Espafia afronta todavia
importantes desequilibrios estructurales. El lado negativo de la situacion anteriormente
descrita queda reflejado en el escaso nivel de competitividad de las empresas, con un
débil crecimiento de la productividad -la mitad de lo que crece en la zona euro, en
promedio—, un aumento de la inflacion (el 3,5% en 2005, frente al 1,9% en la UE 25Y) y
un deterioro de los déficit exteriores (6,5% en 2005). El exiguo crecimiento de la
productividad y el persistente diferencial de inflacidén con respecto a la zona euro estan
en €l origen de la sensible pérdida de competitividad que se viene registrando desde
1995, y explican, en gran medida, el constante deterioro de la balanza exterior.

Por otra parte, la economia espafiola ha seguido perdiendo puestos en el cuadro de
indicadores de la innovacién (Innovation Scoreboard 2005 DG ENTR) correspondiente a
2005, en el que ocupa ahora la decimosexta posicion, junto a paises tales como Lituania
y Eslovenia, que configuran lo que se considera el grupo «que pierde terreno». Espaiia se
sittia también en los Ultimos puestos de la clasificacion que mide la utilizacion, por las
empresas, de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. Mas aln, la
dedlocalizacién industrial a terceros paises con bajos costes comienza ya a ser motivo de
inquietud en distintas regiones.

Cabe sefialar asimismo que, pese a las impresionantes cifras de creacion de empleo, la
tasa de desempleo en Espafia (10,2% en marzo de 2005) sigue figurando entre las mas
elevadas de la zona euro (8,9% en promedio), con una distribucion geogréfica muy

L INE «Espafiaen la UE de los 25», capitulo dedicado ala economia.
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desigual, que osciladel 14,2% Yy el 17,5% en Andaluciay Extremaduraal 6,3%Yy € 7,3%
de Navarray LaRioja. El reducido nivel de latasa de actividad (59,7% en 2003) se sitia
también muy por debgjo de la media de la UE 25 (62,9%) y afecta sobre todo a las
mujeres y los jévenes. A ello hay que afiadir que los contratos temporales representan
aproximadamente un tercio del empleo total (32 % en marzo de 2005), més del doble que
la media europea (13% en 2003). Digno de mencién también es el hecho de que, a pesar
del crecimiento econémico, en 2003 € 20% de la poblacién en Espafia vivia por debajo
del umbral de pobreza, siendo € porcentgje alin mayor en determinados grupos de riesgo
tradicionales.

Otro factor que merece destacarse es el incremento de la poblacién en Espafia entre 1995
y 2002 (el 0,7%, frente a 0,2% en la UE 25), como consecuencia, fundamentalmente, de
los intensos flujos de inmigracion. Las tasas migratorias que se registran en Esparia han
sido las mas elevadas de la Unidén alo largo de los Ultimos afios, y estan experimentando
un crecimiento exponencial. Cabe observar, por otra parte, una disminucion relativa del
porcentaje de jovenes en la poblacion y un aumento més acusado de la proporcién de
personas de edad avanzada. En relacion con los demas Estados miembros de la UE, la
inmigraciéon y € enveecimiento de la poblacion empiezan ya a representar un serio
problema econémico y social.

En resumen, en Espafia, las ventgjas competitivas que se traducen en un incremento de
los niveles de productividad y del atractivo inversor no se basan lo bastante en la
explotacion de «conocimientos» mediante la comercializacion de productos, procesos y
servicios nuevos o perfeccionados en los mercados nacionales e internacionales. Muchas
de las economias regionales siguen dependiendo, en gran medida, de pequefias empresas
—muchas de €ellas activas aln en sectores tradicionales que han acanzado su fase de
madurez—, 1o que las hace comparativamente més vulnerables a la globalizacion y a las
presiones de la transformacion tecnol6gica acelerada. Por otra parte, Espafia registra un
nivel alarmantemente bajo en lo gque se refiere a la oferta en materia de formacion
continua (la mitad que en la UE). Los cambios estructurales y el crecimiento de la
productividad exigen una inversion permanente en una mano de obra atamente
cualificaday con capacidad de adaptacion. Las economias que disponen de una mano de
obra capacitada se hallan en mejores condiciones de hacer frente al desafio que supone la
globalizacion. Por Ultimo, aunque no menos importante, el elevado porcentaje de jovenes
gue abandonan los estudios prematuramente en Espafia (el 31,7%, frente al 15,6% en la
UE 25) mueve alaaarma.

1.2. Negociacion del periodo de programacion 2007-2013

En el marco de la estrategia de Lisboa revisada puesta en marcha por la Comision en
abril de 2005, se ha pedido a los Estados miembros que fijen una serie de objetivos
estratégicos en su correspondiente programa naciona de reforma (PNR). El informe
anual recientemente publicado, en e que se evallan los PNR de laUE 25, hallevado ala
Comisién a centrarse en cuatro objetivos fundamentales, en torno a los cuales se ha
instado a los Estados miembros a adoptar medidas estratégicas suplementarias; se trata
de los siguientes: 1) invertir en educacion e investigacion, 2) liberar e potencial
empresarial, 3) reducir € desempleo, con especial énfasis en las categorias més
desfavorecidas y 4) invertir en fuentes energéticas seguras y sostenibles. Esas cuatro
prioridades habran de quedar recogidas en € marco estratégico naciona de referencia
(MENR) de Espafia de cara a periodo 2006-2010 y en adelante.
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Los servicios de la Comision vienen manteniendo ya, desde el pasado mes de octubre,
negociaciones informales con las autoridades espafiolas en torno al marco estratégico
nacional de referencia, con vistas a la gecucion de los programas operativos
cofinanciados por los Fondos Estructurales (véase calendario en anexo). La dotacion
financiera que se prevé asignar a MENR con cargo a los Fondos Estructurales y al
Fondo de Cohesion asciende a 31.500 millones de EUR, aproximadamente, para €l
periodo 2007-2013.

El programa naciona de reforma espafnol fija dos objetivos estratégicos globales en
relacion con el crecimientoy €l empleo, a saber: culminar la convergenciarea de Espafia
con la UE 25 en términos de renta per capita, e incrementar la tasa de empleo hasta €l
66% de aqui a 2010.

La linea fundamental de negociacién que mantiene la Comision parte de la premisa de
gue, en € nuevo periodo de programacion 2007-2013, Espafia debe realizar
modificaciones de gran calado en su estrategia de desarrollo regional, abandonando
gradualmente la financiacion de infraestructuras fisicas y las ayudas directas a las
empresas en favor del afianzamiento de los factores de desarrollo vinculados a los
objetivos de Lisboa, especialmente a través de lainnovacion, laintegracion delas TIC y
el desarrollo de capital humano.

Nos encontramos ante una oportunidad Unica para gue las regiones espariolas incluidas
en e objetivo de convergencia preparen su transicion a una politica de fomento de la
innovacion que se centre en las prioridades de Lisboa, colmando al mismo tiempo las
lagunas que alin subsisten en materia, sobre todo, de transporte y medio ambiente. Se
trata asimismo de una oportunidad Unica de prestar ayuda a la mayor parte de las
regiones espariolas —que presumiblemente guedaran englobadas en € nuevo objetivo de
competitividad regional y empleo— para que concentren sus esfuerzos en mejorar la
productividad, especialmente en |o que atafie alas PYME, y en crear puestos de trabajo
estables y de calidad mediante la potenciacion de los factores de competitividad regional
y lainversion en los factores humanos.

1.3. MENR deEspafia: objetivosy prioridades desde la éptica de la Comision

El MENR de Espaiia se confecciona atendiendo tanto a las prioridades estratégicas ya
presentadas en el PNR? como a las conclusiones extraidas en las reuniones generales y
teméti cas mantenidas con las autoridades nacionales y regionales.

El MENR se articulara en torno a los objetivos estratégicos que se exponen a
continuacion (véase en anexo € indice propuesto parael MENR).

Por lo que respecta al FSE: 1) Fomento del espiritu empresarial y meora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios; 2) Fomento de la empleabilidad,
la inclusion socia y la igualdad de oportunidades; 3) Aumento y mejora del capital
humano; 4) Impulso de la cooperacion transnacional e interregional; 5) Asistencia
técnica.

2 Consolidacion de la estabilidad macroeconémica; planes estratégicos en materia de infraestructuras de transportes y gestion de los
recursos hidricos; incremento de los recursos humanos y mejora de su formacion; estrategia de 1+D+i; mayor competencia, mejor
reglamentacién y aumento de la eficacia en la Administracién piblica, y competitividad; mercado de trabajo y didlogo social; plan de
ayuda alas empresas. (13 de octubre de 2005)
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Por cuanto se refiere a FEDER: 1) Investigacion, desarrollo tecnol 6gico e innovacion; 2)
Desarrollo empresarial: PYME, nuevos emprendedores y acceso a la financiacion; 3)
Sociedad de la informacion: brecha digital y e-Negocio (e-business), e-Administracion,
e-Salud, e-Aprendizaje (e-learning); 4) Transporte: equilibrio territorial y accesiblidad;
5) Energia: renovables, transporte publico limpio y objetivos de Kioto, incluida la
gestion de los recursos hidricos; 6) Medio ambiente y desarrollo sostenible; 7) Desarrollo
urbano sostenible’.

La determinacién de los distintos objetivos estratégicos se ha efectuado atendiendo a las
necesidades especificas de los dos grupos de regiones espafiolas. 1) las regiones del
objetivo de convergencia y las que se hallan en proceso de exclusiéon (phasing-out); 2)
las regiones que se hallan en proceso de inclusién (phasing-in) y las del objetivo de
competitividad®. Por lo demés, los objetivos estratégicos guardaran relacién con los
ambitos de intervencion previstos en los articulos 4 y 5 de los Reglamentos relativos al
FEDER, actualmente objeto de debate, y comportaran medidas especificas aplicables a
las regiones ultraperiféricas, esto es, las Idas Canarias y las Ciudades Auténomas de
Ceutay Médlilla

El texto del MENR debera especificar la manera en que cada uno de los programas
operativos va a contribuir a la realizacion de las prioridades de la UE consistentes en €l
fomento de la competitividad y |a creacion de empleo, y en particular ala consecucion de
los objetivos fijados en las Directrices integradas para €l crecimiento y el empleo 2005-
2008, y debera aportar cifras indicativas por objetivo y programa.

Espafia ha de idear una férmula de «lisboizacién» del gasto, que ponga €l énfasis en la
competitividad y el empleo. Debe mirarse en el espejo de los paises més avanzados de
Europa, los cuales destinan a desarrollo de capital humano y ala I+DT+i un porcentgje
muy elevado de |os recursos que reciben de los Fondos Estructural es.

En este sentido, el MENR de Espaia debe gjustarse a las condiciones fijadas en las
conclusiones del Consgjo Europeo de diciembre de 2005 (punto 15) y en €l articulo 8 de
las disposiciones generales de los proyectos de Reglamento relativos a los Fondos
Estructurales, que establecen la obligacion de reservar el 60% del gasto paralas regiones
del objetivo de convergenciay e 75% para las regiones del objetivo de competitividad
(véase, en e anexo |1, la «Afectacion de fondos en el marco de la estrategia de Lisboa»
(Lisbon earmarking) correspondiente a la actual planificacion para € futuro periodo de
programacién en Espafia).

A juicio de la Comision, la utilizacion de la politica de cohesion en Espafia de manera
mas definiday eficaz exige una mejor gobernanza institucional y un afianzamiento de las
asoci aciones publico-privadas.

Habida cuenta del estado relativamente saneado de su hacienda publicay de la reduccién
de la asignacion que recibira en e préximo periodo, Espafia no deberia tener problemas
para cumplir los requisitos de cofinanciacion. Con todo, €l efecto multiplicador de la
politica de cohesidon puede ser muy considerable a la hora de atraer capital privado, y
concretamente inversion extranjera directa (IED), si se orienta adecuadamente hacia la

% El anexo | de este documento presenta un indice pormenorizado del MENR de Espafia.
4 Regiones del objetivo de convergencia: Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremaduray Galicia; regiones en proceso de exclusion :
Asturias, Ceuta, Méelillay Murcia; regiones en proceso de inclusién: Canarias, Castillay Ledn, Comunidad Vaenciana; regiones del
objetivo de competitividad: Aragon, Baleares, Cantabria, Catalufia, La Rioja, Madrid, Navarray Pais Vasco.
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consecucion de los objetivos de Lisboa y siguen impulsandose las asociaciones publico-
privadas. Es imprescindible una mayor coordinacion entre la Administracion central y las
Administraciones regionales, sobre todo si algunas de estas Ultimas asumen mas altas
responsabilidades en materia de gestion.

Cabe sefidar, de paso, que los proyectos experimentales de innovacion y las iniciativas
de colaboracion regional desarrolladas a lo largo de la actual serie de programas
regionales de acciones innovadoras® resultarén sin duda de utilidad de cara a la futura
programacién. La labor de planificacion estratégica y la integraciéon y difusion de las
ensefianzas extraidas de proyectos experimentales saldados con éxito en los @mbitos de la
innovacion, la sociedad de la informaciéon y el desarrollo sostenible podrian facilitar
enormemente e cumplimiento de las directrices de Lisboa en cuanto a la afectacion de
fondos en € proximo periodo de programacion.

La Comision considera que la politica de cohesion brinda una oportunidad Unica para
afrontar en mejores condiciones € reto que representa en Espafia la economia del
conocimiento globalizada, asi como el proceso de reforma de Lisboa. En este sentido,
Espaia deberia aprovechar la nueva generacion de programas de politica de cohesién
para pasar de un modelo de crecimiento basado en el bajo nivel de los costes laborales y
en las actividades de escaso valor afladido a un modelo de desarrollo sostenible mas
orientado alainnovacion y la potenciacion del capital humano, afin de poder generar y
atraer inversiones, encontrar nuevos nichos de mercado y competir en los mercados
internacionales con productos y servicios de mayor valor afiadido.

Para atgjar el desempleo estructural en Espaiia y meorar la productividad y la
competitividad de las empresas espafiolas, es imprescindible la aplicacion de politicas
gue contribuyan a generar oportunidades econdémicas, sobre todo en las regiones que
registran atas tasas de desempleo, mediante la explotacidn de recursos infrautilizados, el
fomento del espiritu empresarial y la modernizacion y diversificacion de la base
productiva. Condicién necesaria para €ello, aunque no suficiente, es la adopciéon de
politicas macroecondémicas adecuadas y las modificaciones normativas gue contribuyan a
dinamizar el mercado de trabagjo. La escasa productividad y la falta de oportunidades
econdmicas en determinadas zonas representan un problema desde € punto de vistade la
competitividad, tanto a nivel microecondmico como regional, que requiere asimismo
politicas adaptadas a | os distintos entornos econémicos a escala regional.

En sintesis, las prioridades del nuevo objetivo de competitividad regional y empleo (I1+D
e innovacion, TIC, fomento del espiritu empresarial, servicios a las empresas, empleo,
capital humano, inclusion social, etc.) parecen particularmente aptas para potenciar en
Espafia €l impacto de la politica de cohesién a la hora de superar las dificultades
econémicas con que se enfrenta el pais, y especialmente el proceso de reformas de
Lisboa. Por otra parte, para mejorar su capacidad de atraccion merced a una mayor
accessibilidad y calidad de vida, las regiones del objetivo de convergencia pueden aln
requerir determinadas inversiones en infraestructuras (RTE, medio ambiente) que
completen las ya existentes. Es evidente que la educacién, laformacion y una politica de
intervencion directa en el mercado laboral, que promueva, entre otras cosas, la igualdad
de oportunidades, constituyen las principales prioridades transversales.

® COM(2001) 60 final «Las regiones en la nueva economia» - Orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER del periodo
2000-2006.
7
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1.4. Etapadepreparacion interna

Los servicios de la Comision que se ocupan de Espafia estan realizando los trabgjos
preparatorios de cara a debate sobre el MENR sobre |a base, fundamentalmente, de las
Orientaciones estratégicas 2007-2013 de la Comision y del Programa Nacional de
Reforma, y asimismo de: 1) los primeros resultados de los estudios sobre innovacion,
transporte y energia acometidos a finales de 2005 con la asistencia técnica de la DG
REGIO; 2) e Programa Nacional de Accion (PNA) de Espafia Inclusion; 3) los
resultados de las evaluaciones intermedias actualizadas de los periodos de programacion
precedentes; 4) los debates teméticos mantenidos con las autoridades nacionales desde €l
pasado mes de octubre, en particular con los Ministerios de Economia, Industria y
Educacion; 5) las reuniones informales mantenidas en enero en torno al MENR con las
autoridades nacionales y con todas las autoridades regionales; 6) la «Lista de control» y
el «Orden del dia anotado» elaborados por la unidad F1 de la DG REGIO en
colaboraciéon con otras unidades de la misma Direccion General, y que incorporan
propuestas de otras siete Direcciones Generales; 7) las reuniones informales mantenidas
con expertos de los servicios de la Comision en los distintos ambitos; 8) la experiencia
adquiridaalo largo de anteriores periodos de programacion.

Lafinalidad del presente documento es exponer un conjunto de aspectos fundamentalesy
de criterios de inversion en relacion con cada uno de los objetivos estratégicos
especificos que deben integrar el MENR de Espafia. Se trata de realizar un estudio
previo, con vistas a las negociaciones, de cada uno de los temas concretos que vayan a
proponer las autoridades nacionales y regionales, de modo que pueda alcanzarse un
acuerdo sobre |os objetivos estratégicos, asi como sobre las intervenciones prioritarias, €
MENR globalmente considerado, la arquitectura de los programas operativos y los
sistemas de instrumentacién y gestion de las politicas, tanto en lo que respecta al objetivo
de convergencia como al de competitividad y empleo.

2. PRIORIDADESESTRATEGICAS
2.1. Investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
Contexto

Los objetivos fijados por Espafia en materia de inversiones en investigacion son muy
ambiciosos, y se resumen en alcanzar una inversion en 1+D equivalente a 2% del PIB
para 2010 (1,05% en 2004), porcentaje del que € sector privado financiaria un 55%
(48,4% en 2003).

El cumplimiento de los citados objetivos requerira una tasa anual de crecimiento de la
inversiéon en investigacion del 9,6% (del 11,6% en e sector privado y del 7,5% en €
sector publico), ademés del mantenimiento de los actuales incrementos® de las
inversiones con cargo al erario publico (con un incremento anual minimo del 25%) v,
sobre todo, exigirala capacidad de aentar |a demanda de innovacion de las empresasy la

® Durante el periodo 1997-2003, el gasto en investigacion crecié a un ritmo medio anual del 5,1%, muy por encima de lamediaen la
EU 25, que fue del 1,3%. También la investigacion financiada por € sector privado, con una tasa anua del .6%, registré un
crecimiento superior a de la EU 25, que fue del 1,9%. Espafia ha realizado un importante esfuerzo por ampliar la base de
investigadores con que cuenta, con un incremento anual, durante el periodo 1998-2003, del 7,5%, en lo que respecta al nimero de
investigadores, y del 5,1% por lo que se refiere a personal dedicado a actividades de ciencia y tecnologia (C+T) (los promedios
correspondientes a la EU 25 fueron del 3,1% y 2,5%, respectivamente). A pesar de ese incremento, el nimero de investigadores
industriales sigue siendo escaso (30%), lo que limita la capacidad deinversién privadaen 1+D.
8
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movilizacion de recursos privados, mediante la participacion financiera, entre otros, de
las Administraciones y fondos regionales.

El nivel de inversién en 1+D en Espafia, expresado en porcentgje del PIB, sigue yendo a
la zaga de la media de la UE (1,03% del PIB, frente a 1,93% del PIB en la UE 25-
Eurostat)’. Las Gnicas regiones donde la inversion fue superior a la media nacional en
2001 fueron Madrid (1,7%), € PaisVasco (1,3%) y Cataluia (1,1%), en tanto que las
Islas Baleares (0,2%) y Castilla-La Mancha (0,3%) registraron las cifras més bajas. Por
otra parte, tan solo € 48% de esas inversiones procedieron del sector privado (el 65% en
la UE 25). Mientras el 77,4% de las inversiones destinadas a I1+D en el PaisVasco en
2001 fueron realizadas por empresas, en Extremadura ese porcentaje se redujo al 9,1%.

Mas significativo aln es el desfase que evidencia € sector empresarial frente ala media
de la UE 25; en efecto, no representa sino el 45% del gasto total en 1+D, y €l porcentaje
de patentes registradas, inferior al 20% de la media de la UE 25, es muy bgo. De
acuerdo con los datos del cuadro de indicadores de lainnovacion, publicados a principios
de este afo, Espana presenta unos resultados relativamente equilibrados en materia de
innovacion en general, salvedad hecha de la rdbrica «innovacion y espiritu empresarial»,
respecto de la cua figura en pendltimo lugar. Esos mediocres resultados obedecen
fundamentalmente al exiguo porcentge de PYME que desarrollan actividades de
cooperacion en favor de la innovacion y a la escasez de fuentes de financiacion
aternativas, en particular entidades del sector privado que aporten financiacion en
condiciones favorables o capital-riesgo.

Prioridades estratégicas

El objetivo prioritario de Espafia de cara a préximo periodo de programacion consiste en
invertir de manera eficaz en 1+DT+i a fin de lograr resultados tangibles en materia de
desarrollo regiona, y en superar las dificultades que entrafia utilizar de manera
provechosa los fondos asignados en el marco de la estrategia de Lisboa.

Espaiia debe reducir el «desfase existente por 1o que respecta a la innovacion y a la
productividad» en relacién con la media comunitaria, tal como preconiza la Estrategia de
Lisboa redinamizada®. Es preciso adoptar con urgencia medidas précticas encaminadas a
aumentar de manera sustancial y acelerar la actividad en el &mbito de lainnovaciony la
I+D, impulsando sobre todo la inversion privada destinada a 1+DT+i, tanto en sectores
con base tecnolégica (p.g., programas informaticos y contenidos multimedios,
aeronautica, productos farmacéuticos, tecnologia solar térmica y tecnologia edlica,
biotecnologia, maguinas-herramienta) como en sectores tradicionales (p.g., industria
textil y de la confeccion, industria del calzado, industria agroalimentaria) y en el sector
de servicios (p.g., turismo, servicios empresariales, logisticay transporte).

Espafia debe aprovechar las oportunidades econdmicas que se deriven de nuevas
actividades empresariales basadas en e conocimiento y del fomento del espiritu
empresarial, que pueden contribuir a modernizar y diversificar las economias regionales
y a crear empleo de calidad. Para ello es necesario, a juicio de los servicios de la
Comision, favorecer en primer lugar la generacion, divulgacion y explotacion de
conocimientos en e marco de sistemas eficaces de innovacion y en e contexto del

" El anexo estadistico del presente documento recoge informacién pormenorizada a este respecto.
8 Comunicacion a Consegjo Europeo de Primavera - «Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo - Relanzamiento de la
estrategia de Lisboa», Bruselas 2.2.2005 COM (2005) 24 final, pp. 21-25.
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sistema nacional. Las politicas que se apliquen en materia I+DT+i resultaran méas
eficaces s atienden a las diez prioridades estratégicas fundamentales que se enuncian a
continuaci on:

Q) Poner en préctica estrategias regionales de innovacion orientadas a reconocer y
explotar e potencial regional de [+DT+i latente. Deberan reforzarse los sectores,
agrupaciones de empresas (clusters) y polos de innovacion que invierten mas
eficazmente en 1+DT+i en cada una de las regiones espaiolas. Dado que existe una
complementariedad entre la excelencia en lo referente a 1+DT+i y la convergencia
regional a respecto, ha de atenderse a ambas conjuntamente.

(20  Delimitar, consolidar o desarrollar, tras un andlisis de prevision tecnolégica a
escala regional y/o nacional, nuevos centros regionales de «competencia» en materia de
investigacion y tecnologia en sectores econdmicos 0 ambitos tecnol gicos emergentes,
mediante:

e l|a integracion y consolidacion de persona dedicado a actividades de 1+D y
tecnologia en centros publicos y empresas privadas de 1+D, y en particular de
técnicos que faciliten € proceso de innovacién en las PY ME;

e |a potenciacion de mecanismos estables de cooperacién publico-privada en 1o
referente a l+D e innovacion, en empresas y/o centros tecnol 6gicos privados que
atiendan a necesidades col ectivas de innovacion en las PY ME.

©)] Complementar y afianzar, aescalalocal y regional, las agrupaciones de empresas,
plataformas tecnolégicas y redes empresariales activas en €l ambito de la innovacion,
mediante el impulso, sobre todo, de actuaciones conjuntas en materia de 1+DT+i,
poniendo énfasis en su dimension interregional e internacional, asi como a través del
Séptimo Programa Marco de investigacion y desarrollo europeo y € Programa de
competitividad e innovacion.

(4)  Fomentar el espiritu empresarial y la explotacion econdmica de nuevas idess a
través de empresas semilla (spin-out/spin-off). Debe alentarse la educacion empresarial a
todos los niveles, desde la escuela secundaria a la universidad. A fin de facilitar el
proceso de innovacion, es preciso simplificar los procedimientos y reducir los tramites
burocraticos para la creacion de nuevas empresas.

(5) Facilitar €l acceso a servicios empresariales avanzados, tales como tutoria y
elaboracion de planes empresariaes, gestion de derechos de propiedad intelectua e
industrial, instalaciones de incubacion, auditoria 'y prevision tecnoldgica. Es importante
impartir tanto a los directivos como a los empleados ensefianzas que les permitan
comprender los mecanismos de la transferencia de tecnologia y las técnicas de
innovacion y gestion de conocimientos.

(6) Ofrecer planes de financiacion, con inclusion de técnicas de ingenieria financiera
gue combinen préstamos subvencionados y ayudas no reembolsables. Entre las distintas
posibilidades podria contemplarse la de optar entre recursos publicos y privados o
capital-riesgo y capital de siembra.

(7) Identificar las &reas de excelencia en 1+DT+i y concentrar 0s recursos en ellas.

Las inversiones deberian destinarse a incrementar €l potencial de conocimientos y la

divulgacion de los mismos en dmbitos especificos, y a establecer mecanismos estables de
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colaboracién entre distintas areas de excelencia, no necesariamente enmarcadas en una
misma zona geogréafica o sector de actividad. Paraque el pais se sitle a més alto nivel en
lo que atafie a 1+DT+i, ha de fomentarse la creacion de redes y de mecanismos de
cooperacion entre zonas geogréficas, sectoresy agrupaciones de empresas distintas.

(8) Establecer un nexo, y/o reforzarlo, entre las infraestructuras del conocimiento de
mayor solvencia —universidades y centros tecnolégicos y de investigacion—, las
empresas, en particular las PYME, y las instalaciones de incubacion, entre ellas los
parques cientificos y tecnol 6gicos.

9 Estimular la demanda de innovacion en laindustriay los servicios, especialmente
en las PYME. Es éste un requisito esencial de cara ala absorcion financiera de los fondos
asignados a Espafia en el marco de la estrategia de Lisboa.

(10) Controlar los resultados y definir nuevas prioridades. Es importante establecer
solidos mecanismos de control que permitan vigilar la evolucion de las éreas de
excelencia existentes y determinar nichos de inverson nuevos o alternativos,
manteniendo los criterios de excelencia 'y competitividad internacional como objetivos
generales.

Aspectos fundamentales

e De acuerdo con las estimaciones de la Comision, durante e préximo periodo de
programacion Espafia deberd destinar entre 6.000 y 8.000 millones de EUR a la
promocion de la economia del conocimiento, a través de la accion combinada de los
Fondos Estructurales, incluido el Fondo Tecnol gico.

e La innovacion, entendida como paso indispensable para que las empresas puedan
introducir en el mercado productos, procesos de produccion y servicios nuevos, distintos
0 mejorados, también en lo que se refiere a 1+D y a desarrollo tecnol égico, formacion,
gestion, comercializacion, financiacion, calidad, disefio, etc., constituye una prioridad,
gue viene a afadirse a las actividades precompetitivas en materia de 1+D, especialmente
las desarrolladas en centros publicos de 1+D y universidades, sin conexion con la
demanda empresarial 0 con una conexion muy tenue.

e Laconsecucion de las prioridades estratégicas anteriormente enunciadas exige, como
condicion previa, comprender las necesidades de las PYME en lo que atafie a la
innovacién, consolidar la actual capacidad de los centros publicosy privados de I+DT+i,
en términos tanto cuantitativos como cualitativos, asi como establecer un nexo entre
aquéllasy éstos.

¢ Espafia debe comenzar a planificar con suficiente antelacién, a través de estrategias
regionales y planes nacionales de innovacion, elaborados en estrecha colaboracion entre
las distintas instancias y con capacidad de movilizar alos sectores publico y privado, las
universidades y los centros tecnol 6gicos para la definicién conjunta de prioridades y €l
disefio de medidas practicas y proyectos. Para ello es necesario disponer de solidas
estructuras de planificacion y gestion que permitan integrar los puntos de vista y las
necesidades de | as distintas Administraciones.

e Los centros tecnoldgicos, parques tecnologicos y organismos regionales de
innovacion han de ser los principales agentes en este ambito, pues poseen experienciay
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cuentan con los oportunos contactos, por 1o que deberan participar en la planificacion de
lal+DT+i desde un principio.

¢ En cada una de las regiones, |las autoridades regionales y nacionales deben coordinar
sus actuaciones y enmarcarlas en una unica estrategia, afin de aprovechar las sinergiasy
explotar eficazmente la reducida capacidad de |+DT+i, creando masas criticas siempre
que sea posible y unificando la demanda empresaria de innovacion a través de
agrupaciones de empresas y plataformas tecnol ogicas.

e Las universidades y los centros publicos de I+D (p.g., € CSIC) que deseen recibir
financiacion de los Fondos Estructurales deben elaborar un plan y crear un servicio o un
puesto directivo encargado de la proyeccion exterior y asistencia (o desarrollo
econémico), dotdndolo de un presupuesto y confiriéndole atribuciones administrativas y
autoridad parallevar adelante el programa de cooperacién con € sector privado.

e Convendria intensificar €l recurso a las técnicas de ingenieria financiera a fin de
incrementar el efecto multiplicador de los Fondos Estructurales en e ambito de la
[+DTHi.

e Lal+DT+i debe constituir un ge prioritario en todos los programas operativos. Las
medidas que se adopten en ese contexto habran de gjustarse a las intervenciones previstas
en e apartado 1 de los articulos 4 y 5, respectivamente, del proyecto de Reglamento
FEDER, por o que atafie a las regiones del objetivo de convergenciay alas del objetivo
de competitividad, respectivamente.

¢ El Fondo Tecnolégico podria adoptar la forma de programa «nacional», con sujecion
a las dotaciones financieras que, con respecto a las regiones del objetivo de
convergencia, las regiones en proceso de exclusion o de inclusion y las regiones del
objetivo de competitividad, finalmente acuerden los Estados miembros y la Comision, en
consonancia con las conclusiones referentes a las perspectivas financieras.

2.2. Sociedad delainformacion
Contexto

Ladifusion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TI1C) en todos los
sectores econdmicos de la Union representa un dinamizador de primera magnitud para
mejorar la productividad de las empresas y, por ende, la competitividad de las economias
regionales. La utilizacion eficiente de las TIC estimula la reorganizacion de los métodos
de produccién y la emergencia de nuevas actividades empresariales, servicios privados y
aplicaciones de las Tl. Es preciso sensibilizar a las regiones sobre las consecuencias que
las tecnologias de la informacion, entre otras Internet, pueden tener, transformando la
geografia econémicay modificando € funcionamiento de los mercados.

La brecha digital existente actualmente en Europa presenta cierta complejidad y no se
gjusta ala habitual distincion «nucleo-periferia». Si bien los paises ndrdicos destacan con
claridad en todo cuanto se refiere alaintegracion de las TIC, en algunos aspectos se han
Visto superados por los paises mediterraneos. A titulo de gjemplo, en diciembre de 2004,
Espafia y Portugal registraban una proporcién de usuarios de banda ancha semejante a la
de Alemania (abonados ala banda ancha en la OCDE por cada 100 habitantes).
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A pesar de los niveles de penetracion de la banda ancha que se registran, las empresas
espanolas experimentan, en promedio, mas dificultades que otras empresas europeas a la
hora de incorporar contenidos, productos y servicios a esas nuevas autopistas de la
informacion, y de utilizar Internet en sus actividades profesionales (véase anexo).

Lamayor parte de las PY ME espafiolas no ha tomado plena conciencia de laimportancia
estratégica que reviste invertir en soluciones globales de TIC afin de alcanzar niveles de
productividad satisfactorios y propiciar nuevas posibilidades de negocio. Como muestra
el andlisis de la OCDE que presenta el Informe EITO 2004°, para que resulten realmente
provechosas, las inversiones en TIC deben ir acompaiiadas de una reorganizacion
efectiva de la empresa, con la introduccién de nuevas técnicas de gestion y la utilizacion
eficaz de redes virtuales para la comunicacion interactiva en linea, a objeto de atender
mejor a las necesidades del cliente y de incrementar la propia participacién en la cadena
de valor del producto.

El segundo &mbito estratégico en el que deben centrarse las intervenciones de los Fondos
Estructurales es € de las aplicaciones de las TIC en las Administraciones y servicios
publicos, sobre todo en las regiones del objetivo de «convergencia». De manera general,
la Administracion electronica podria acelerar la adopcion y difusion de las TIC en €
ambito empresarial, facilitando, en especia, la interaccién de las PYME con la
Administracion publica (p.g., mediante la supresion de trédmites burocréticos y la
simplificacion de procedimientos en materia tributaria 0 administrativa). Se trata, sin
duda, de un factor fundamental de cara a mejorar la productividad econémica en general,
modernizar 1os servicios publicos y obtener una buena rentabilidad. Por lo demas, es
considerable el potencial de crecimiento de la e-Salud electronicay € e-Aprendizge, y
notables las posibilidades que ofrecen de prestacion de nuevos servicios e impulso del
desarrollo tecnol6gico en la mayoria de regiones espariol as.

Por ultimo, la difusion de las TIC puede contribuir también a desarrollo regiona a
favorecer la creacion de polos de excelencia en materia de 1+D sobre las TIC y/o
consolidarlos, promover sectores econdmicos emergentes, como la creacion de
programas informéticos y contenidos multimedios, e impulsar la conectividad y la
integracion en redes de las empresas.

Tresprioridades estratégicas:

Q) La promocion de la actividad empresarial electronica'y del comercio electrénico
mediante la incorporacion efectiva de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones en las empresas espaiiol as representa una prioridad en todas |as regiones
del pais. Esta prioridad estratégica deberia constituir uno de los principales focos de
atencion de la ayuda de los Fondos Estructurales destinada a impulsar la sociedad de la
informacion.

(2 El desarrollo de «contenidos» y de las aptitudes en materia de Tl necesarias en la
economia del conocimiento mediante la creacion de aplicaciones y la prestacion de
servicios (p.g., eAdministracion, e-Salud y e-Aprendizgje).

® Observatorio Europeo de las Tecnologias de la Informacién (EITO) - Informe 2004: http://www.eito.com/
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©)] La disponibilidad de infraestructuras de las TIC ali donde el mercado no las
provea a un coste asequible y a nivel que exige la prestacién de los servicios necesarios,
especialmente en las zonas rurales y remotas.

Aspectos fundamentales

e Lasociedad de la informacién debe constituir, bien un e prioritario en si 0 bien un
gje complementario, en el ambito delal+DT+i, en todos |os programas operativos.

e Lainversion en infraestructuras de las TIC habra de atender a la demanda prevista en
ese ambito y responder a las necesidades en cuanto a servicios'y aplicaciones adecuados
registradas en las distintas regiones.

¢ Las asociaciones empresariales, |os organismos de desarrollo regional y las Camaras
de Comercio deberédn movilizarse a objeto de estimular la demanda y la integracion de
las TIC en las empresas, especialmente en las PY ME.

e La inversion en infraestructuras de las TIC habr4 de atender a rpido desarrollo
tecnoldgico y respetar |os principios de neutralidad tecnolégicay libre acceso.

e Esimprescindible la observancia de las normas de competenciay las disposiciones de
aplicacion del marco normativo que regula las comunicaciones el ectronicas.

¢ A lahorade determinar |as necesidades regionales, deberan tomarse en consideracion
las actuales iniciativas de la Union en favor de las TIC, en particular la recogida en la
Comunicacion «i2010 — Una sociedad de lainformacion europea para el crecimiento y el
empleo» (COM (2005) 229).

e Es indispensable que la Administracion central y las Administraciones regionales
desarrollen, en relacion con la sociedad de la informacién, estrategias compatibles que
aseguren la coherenciay laintegracién entre sectores.

2.3. Favorecer el acceso al mercado detrabajoy la permanencia en el empleo
Contexto

A lo largo de la pasada década, |a intensa creacién de empleo ha constituido un pilar
sobre el que se han sustentado |os notables resultados econémicos obtenidos por Espafia,
entre 1os que cabe citar un ritmo de convergencia sostenido en términos de PIB per
capita. Aungue la tasa de empleo (el 61% en 2004) se ha incrementado de forma
significativa, dista alin de alcanzar €l objetivo fijado por la UE, en particular, en el caso
de las mujeres, mientras que e desempleo (11% en 2004), pese a haber disminuido, se
mantiene elevado. La creacion de empleo contrasta con un escaso crecimiento de la
productividad que, unido a la persistencia de unos diferenciales de inflacion elevados,
esta perjudicando ala competitividad de |a economia espafiola.

En 2004, e crecimiento del empleo registré una evolucion positiva, pasando del 1,8%
del afo precedente a un 2,1%, una de las tasas més elevadas de la UE 25. La tasa de
empleo (en la franja de edad de entre 15 y 64 afios) aumentd en 2004 en 1,3 puntos
porcentuales, mientras gque la tasa de empleo masculino ya ha rebasado €l nivel de la
UE 25 (73,8% frente al 70,9% en laUE 25).
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La tasa de empleo femenino ha experimentado el nivel de crecimiento més elevado con
respecto ala UE 25, con 2 puntos porcentuales (p.p.), sl bien sigue siendo inferior en 7,4
p.p. ala media de la UE 25. En 2004, |a diferencia entre la tasa de empleo femenino y
masculino se situé en 25,5 p.p., frente a 15,2 p.p. en la UE 25. Por otro lado, las
infraestructuras para € cuidado de nifios menores de 3 afios cubren apenas €l 12% de las
necesidades en este sentido, por 1o que € objetivo fijado por la Union Europea del 33%
para 2010 dista ain mucho de cumplirse y es preciso realizar esfuerzos especificos para
colmar |a brecha existente.

Latasa de empleo de los trabajadores de edad avanzada sigue incrementandose,y |o hace
en mayor medida entre las mujeres que entre los hombres (1,3 p.p. y 0,7 p.p.,
respectivamente). Mientras la tasa de empleo masculino es superior en 8,2 p.p. aladela
UE 25, en lo tocante a empleo femenino esinferior aésta Ultimaen 7,1. p.p.

En el mercado laboral espafiol se observa la obstinada persistencia de dos fendmenos: la
alta proporcion de los contratos de duracion determinaday el escaso recurso a empleo a
tiempo parcia. Asi, la tasa de contratacion temporal es muy superior a la media de la
UE 25 (32,0% y 13,5%, respectivamente, en 2004) y Unicamente un 8,5% de los
trabajadores se acoge a empleo atiempo parcial.

La disparidad entre regiones en lo que atafie a las tasas de empleo y desempleo sigue
siendo importante.

El MENR debe hacerse eco, assimismo, de los problemas con que se enfrentan, en €l
mercado laboral, algunos grupos especificos, tales como los jovenes (expuestos a
problemas relacionados con la dificultad de acceso a un empleo estable y |la elevada
proporcion de contratos temporales), las personas discapacitadas (enfrentadas a una tasa
de desempleo mucho mayor que € resto de la poblacion y con problemas derivados de
las barreras fisicas que deben superar), los inmigrantes, la etnia gitana y otros grupos de
poblacion vulnerables.

Prioridades estratégicas

Q) Reducir la discriminacion por razones de género en e mercado laboral,
adoptando medidas especificas con objeto de disminuir €l elevado porcentaje de
muj eres desempleadas 0 con escasa remuneracion.

2 Fomentar la conciliacion de la vida laboral y familiar, incrementado la
disponibilidad y asequibilidad de los servicios para €l cuidado de los hijosy otras
personas dependientes.

(©)) Reforzar |as acciones emprendidas con vistas a lograr una adecuada insercion de
la poblacién inmigrante en el mercado de trabgjo.

4) Proseguir los esfuerzos para la integracion en el mercado de trabajo de los
jovenes, los discapacitados y |os grupos de poblacion desfavorecidos.

5) Disefiar y poner en practica una estrategia de envejecimiento activo.

Aspectos fundamentales

15



Version de 10 de marzo 2006

e A fin de combatir el desempleo, es preciso sustituir, siempre que sea posible, las
actuaciones aisladas por itinerarios integrados.

e Los servicios publicos de empleo deben esforzarse por adaptar sus actividades a las
necesi dades de |as personas desempleadas.

e Las ONG deben seguir desempefiando un papel destacado en la gecucion de
iniciativas destinadas a una mayor integracion en el mercado laboral.

24. Megorar lacapacidad de adaptacion de lostrabajadoresy las empresas
Contexto

Uno de los fendmenos que inciden en mayor medida en la competitividad de la economia
espafola es el alarmantemente escaso porcentaje de participacion de los trabajadores en
actividades de formacion continua, muy inferior a la media de la UE. Este fenGmeno
supone, en particular, un obstaculo a la competitividad y a potencial innovador de las
PYME. En 2003, € nivel de participacion de personas de entre 25 y 64 afios en
actividades de educacion y formacion fue del 5,5%, frente a 9% en la UE 25. La
situacion reviste especia gravedad en el caso de los trabajadores no cualificados o de
edad avanzada. El elevado porcentaje de trabajadores con contratos temporaes
constituye un obstaculo adicional a acceso a las oportunidades de formacion.

Por lo que respecta a la fragmentacion del mercado laboral, uno de cada tres asalariados
posee un contrato de duracion determinada. La tasa de empleo temporal es mas de dos
veces superior a la media europea. Durante € periodo 2000-2004, esa tasa se redujo
apenas en un punto porcentual en el sector privado (del 35,08% al 34,69%), mientras que
aumento en el sector publico (del 20,37% a 22,86%). Analizado por sectores de actividad,
el empleo temporal se concentra en € turismo y la agricultura (actividades estacionales) y
en la construccion. Por sectores de poblacion, es mayor entre las mujeres y 1os jévenes,
entre los trabajadores no cualificados y los inmigrantes.

El empleo temporal no sblo tiene repercusiones negativas sobre |os trabajadores afectados,
sino también sobre la economia en su conjunto. La elevada proporcion de contratos
temporales desdienta la inversion en capital humano por parte de las empresas y los
trabajadores y genera una excesiva rotacion de personal.

Prioridades estratégicas

(6) Espaiia ha experimentado un intenso proceso de creacion de empleo que, sin
embargo, ha ido acompafiado de una desaceleracion de la productividad y del
crecimiento de la competitividad. El pais debe desarrollar una economia més competitiva
basada en una mayor cualificacion laboral, en particular, para hacer frente a la
competencia econdmica del exterior. A fin de lograrlo, es esencial € acceso a la
formacion continua.

(7) Otro problema importante del mercado laboral espafiol que es preciso abordar es
el elevado porcentaje de contratos temporales.

16



Version de 10 de marzo 2006

(8) Es necesario incrementar la movilidad geogréficay profesional afin de responder
a los cambios sobrevenidos en la economiay en el mercado laboral. Es esencial que este
proceso se lleve a cabo en un climade didlogo social en el que los interlocutores sociales
desempefien un papel esencial.

Aspectos fundamentales
Ha de ampliarse de forma sustancial el acceso de las PY ME alaformacién continua.

e Espreciso prestar particular atencion a las necesidades especificas de |os trabajadores
de edad avanzaday de aquellos af ectados por procesos de reestructuracion.

e En materia de seguridad e higiene en €l trabajo, la formacion continua debe contribuir
a lograr el objetivo de reducir a la mitad el indice de siniestralidad laboral de aqui a
2010, objetivo incluido en € Plan Nacional de Reforma en relacién con la Estrategia de
Lisboa.

e Las acciones para € fomento del espiritu empresarial deben tener carécter global y
abarcar una amplia gama de instrumentos tales como la informacion, la tutoria y
orientacion, la formacion especidizada y otras medidas, incluido €l acceso a
financiacion.

e El MENR debe abordar asimismo la cuestion de las diferencias sdariades entre
hombresy mujeres.

2.5. Potenciar €l capital humano mediante una mejor educacion y capacitacion
Contexto

Uno de los principales problemas para la competitividad espafiola de cara a futuro es la
elevada tasa de abandono escolar prematuro. En 2004, el porcentaje de estudiantes que
abandonaron prematuramente la educacion ascendio a 31,7% (frente a un 15,6% en la
UE 25). Pese a incremento del presupuesto para la financiacion de programas de
«educacion compensatoria» destinados a reducir e abandono escolar, la cuestion sigue
planteando un problema importante que se ha agravado, incluso, en los Ultimos afios.

En seis CC.AA. (Castilla La Mancha, Extremadura, Comunidad Vaenciana, Andalucia,
Murciay Canarias), méas de un tercio de la poblacion total de edades comprendidas entre
18 y 24 afios abandona la educacion de forma prematura. A menudo, el sector turistico se
convierte en un importante polo de atraccién para los jOvenes, a ofrecer salarios
relativamente elevados a personas poco cualificadas, impulsando a amplios sectores de
poblacion a abandonar el sistema educativo.

En Espafia, € nivel de instruccion, medido en porcentgje de la poblacion de entre 20y 24
anos de edad que ha completado, como minimo, €l ciclo superior de educacion
secundaria, sigue siendo uno de los més bgjos de la UE 25 (un 62,5% frente a un 76,4%
en 2004), mientras que €l gasto publico en educacién, expresado en porcentaje del PIB,
(4,5% en 2002) figura, también, entre los més exiguos de la UE 15. Por otro lado, €
resultado del Informe PISA 2003, basado en los resultados escolares obtenidos por los
estudiantes de 15 afios de edad, y € elevado porcentaje de abandono escolar en la
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educacion secundaria llevan a albergar serias dudas respecto de la calidad de la
educacion impartida.

La insuficiente difusién de la tecnologia en la economia espafiola est4 estrechamente
vinculada a las persistentes deficiencias observadas en cuanto a la capacitacion del
capital humano: ha quedado patente que, en este ambito, el ritmo de convergencia hacia
la media comunitaria esta ralentizandose, dado que, en los Ultimos afios, la tasa de
abandono de la educacién secundaria no se ha reducido tanto como en periodos
anteriores. Habida cuenta del alto grado de descentralizacion del sistema educativo, €l
establecimiento de los oportunos controles de calidad contribuiria a evitar la
heterogeneidad de resultados entre regiones. El sistema educativo no responde con
demasiada eficacia a las necesi dades planteadas por la economia.

El andlisis de la ayuda brindada a Espafia en etapas anteriores con cargo a los Fondos
Estructurales a fin de potenciar la capacitacion del capital humano permite extraer las
conclusiones que se exponen a continuacion.

Se ha constatado que €l nivel de escolarizacion y de formacion tienen gran repercusion
sobre la productividad y la asimilacion de las nuevas tecnologias.

Se ha observado asimismo que, en |as regiones més pobres, € rendimiento previsto de la
inversiéon en educacion es mayor y, generalmente, superior a de la inversion en
infraestructuras. Asi pues, la inversién en educacion parece un instrumento mas eficaz
con vistas areducir la dispersion de larentaregional.

A fin de lograr un mayor grado de eficiencia, deben incrementarse las sinergias entre el
sistema publico de educacion y el de formacion profesional. Debera procederse a una
integracion sistemética de lainformética en los planes de estudio.

Prioridades estratégicas

Q) En Espafia existe una evidente necesidad de aumentar la inversion en capital
humano, a través de una mejor educacion y capacitacion, en particular, con objeto
de reducir el abandono escolar prematuro.

(2 Es preciso fomentar una colaboracion mas estrecha entre el sistema educativo —en
concreto, la ensefianza secundaria 'y universitaria—y la comunidad empresarial, a
fin de que el primero pueda desempefiar un papel més activo en la cobertura de
las necesidades especificas de las PYME y de las grandes empresas. Por otro
lado, |os subsistemas de formacion deberian ser objeto de mayor coordinacion.

(©)) Sin un compromiso a largo plazo en materia de potenciacién del capital humano
es imposible que las politicas de innovacion a nivel naciona o regiona den sus
frutos, ya gque la «innovacion tiende a incrementar la necesidad de trabajadores
altamente cualificados y a reducir la de trabajadores con pocas cualificaciones, y
este fendmeno tiende a acentuarse con € aumento del tamafio de la empresa»
(IGH e IKEI, 2003). Existe pues una imperiosa necesidad de invertir en capital
humano en el ambito de lainvestigaciony el desarrollo.

Aspectos fundamentales
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o El esfuerzo financiero en educacion debe centrarse en la adopcion de medidas
suplementarias para la reduccion del abandono escolar prematuro. La financiacién por el
FSE no debe sustituir a la financiacion nacional, sino complementarla en dmbitos que se
consideren fundamentales.

o Es preciso que las universidades, los centros de investigacion y el sector privado
emprendan actividades de interconexién en red. Deben preverse acciones especificas a
fin defacilitar €l retorno de investigadores.

2.6. Transporte sostenible
Contexto

Aungue muchos de los problemas mas acuciantes del sistema de transporte espafiol se
han solucionado en buena medida, gracias a la contribucion de los Fondos Estructurales,
ain es preciso hacer frente a importantes carencias que menoscaban su eficiencia y
sostenibilidad. En los ultimos 20 afios, ya €l transporte por carretera se ha duplicado, al
igual gue los vehiculos particulares, como consecuencia del rapido aumento del PIB per
capita. Especialmente desde la adhesion a la UE, € transporte de mercancias por
carretera se ha incrementado de forma significativa, a igual que su proporcion frente a
otros modos de transporte. Este fendmeno, unido a otros mas recientes, como, por
giemplo, la expansion urbanay e incremento demografico y turistico, somete al sistema
de transporte a presiones excesivas, en particular, en las zonas urbanas, haciendo de éste
un ambito cuyos objetivos estan en constante evolucién.

En Espafia, e sistema de transportes, asi como los sistemas de logistica, dependen en
gran medida de los desplazamientos por carretera, que constituyen el modo de transporte
méas importante; la politica de modernizacion seguida desde principios de la década de
los ochenta no ha hecho sino reforzar esta tendencia. En la actualidad, la densidad de la
red de carreteras es elevada, en particular, lade lared de alta capacidad, que es superior a
la media europea. No obstante, continlda existiendo un desequilibrio en la distribucion
geogréfica de las redes de transporte, que siguen, mayoritariamente, el modelo radial
tradicional, con Madrid como centro, de modo que, en muchos casos, existe un déficit de
accesibilidad a las zonas periféricas. En 2004, el transporte por carretera supuso el 86%
del transporte total de mercancias 'y e 88% del de vigeros, y esas cifras registran un
aumento regular. El escaso nivel de calidad y seguridad de algunas redes secundarias
contribuyen a empeorar la situacion. La aplicacion de este modelo lleva aparejadas
repercusiones energeéticas y ambientales muy perjudiciales de cara a un desarrollo
sostenible en €l pais, también en términos macroecondmicos, puesto que uno de cada tres
euros de su elevado déficit exterior corresponde a las importaciones de petréleo; en los
ultimos afios, Esparia se ha alggado del cumplimiento de los Objetivos del Protocolo de
Kioto.

Por otro lado, a excepcién de los tramos de ata velocidad, la red de ferrocarriles se sitta
en un nivel inferior al de la media comunitaria en términos de calidad, con una densidad
inferior a la europea y una escasa cobertura de doble via (27%). Ademas, carece de
interoperabilidad con €l resto de las redes de ferrocarriles europeas. Por otro lado, su
cobertura territorial no estd equilibrada debido, una vez més, a su estructura radial, que
dificulta la conexion entre zonas periféricas. Esta situacion se deriva de la obsolescencia
de las infraestructuras secundarias. Asi pues, € transporte por ferrocarril no es
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competitivo ni por lo que respecta a las mercancias ni alos viagjeros. En los Ultimos afios,
se ha dado prioridad a las redes de ata velocidad, si bien se han acumulado importantes
retrasos en la puesta a punto de lainfraestructura.

El transporte maritimo espariol ocupa un puesto destacado en el transporte internacional
de mercancias (extra-UE). No obstante, Existe una fuerte competencia a nivel nacional e
internacional entre los numerosos puertos de pequefia y mediana dimensiéon que se han
modernizado. La capacidad portuaria es bastante elevada, aunque se ve limitada por la
falta de conexiones terrestres (multimodal es) eficientes, en particular, en lo que se refiere
al transporte por ferrocarril, que adolece de deficiencias manifiestas. En Espafia, €l
transporte por via navegabl e tiene un peso muy marginal .

Por lo que respecta a la situacion del transporte aéreo, se da un fendmeno combinado de
congestion de algunos aeropuertos centrales y de capacidad excedentaria del sistema en
su conjunto, con un nuimero elevado de aeropuertos regionales, muy dependientes de la
demanda estacional (falta de optimizacion) y gque pivotan sobre un sistema de dos nodos
(Madrid y Barcelona). También en ese caso, € principal problema es la falta de
conectividad de los aeropuertos con las redes de carreteras y ferrocarriles.

El transporte intermodal es casi inexistente en el caso de los vigierosy muy limitado por
lo que respecta a las mercancias, debido, fundamentalmente, a un predominio del
transporte por carretera.

Aproximadamente el 70% de |a poblacidn espafiola reside en areas urbanas, concentrada
principalmente en el centro de la peninsula (Madrid) y en las zonas costeras. Ello supone
unos flujos de transporte urbano que determinan en buena medida los flujos de transporte
interurbano y que, a menudo, provocan situaciones de congestion. El transporte urbano
de personas representa una proporcion muy significativa de la movilidad total; ademas,
contribuye en una proporcion alin mayor a la contaminacion atmosférica y al
calentamiento del planeta. Se prevé que, entre 1995 y 2030, en Europa, € total de
kilémetros recorridos en zonas urbanas se incrementara en un 40%; este porcentagje serd
aun més elevado en Espafia, debido a un crecimiento més répido del PIB y de la
poblacion. En las aglomeraciones urbanas de tamafio medio (con una poblacion inferior a
500.000 habitantes) la situacién es ain mas critica, ya que la cuota de trasporte publico
de vigjeros representa Unicamente entre el 10% y 15% (frente a 30% y 40% en
Barcelona y Madrid, respectivamente). Ello se debe, fundamentalmente, a elevado
indice de motorizacion, la falta de planificacion en materia de transporte publico urbano
asi como la escasa integracion entre modos de transporte.

Prioridades estratégicas

L as prioridades nacionales con vistas a logro de un transporte sostenible se definen con
precision en el «Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte 2007-2020 (PEIT)»,
documento que constituye un buen punto de partida para la planificacion de las
prioridades estratégicas para el préximo periodo de programacién. Las orientaciones
estratégicas de la Comunidad son, en resumen, las siguientes:

1. Contribuir a completar las redes transeuropeas (RTE) con los tramos aln pendientes,
en particular, aquellos cuya realizacion se hainiciado en el periodo actual y los incluidos
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por el Consejo entre los 30 proyectos prioritarios™, y, en particular, las conexiones por
ferrocarril. En la misma linea, también se considera prioritario incrementar la
«capilaridad» de los enlaces de la RTE, mejorando las conexiones con las redes de
transporte secundarias o regionales.

2. Reequilibrar el modelo radial espafiol con objeto de mejorar las conexiones directas
entre las principales zonas urbanas, en particular, aquellas que contribuyen a mejorar la
accesibilidad de regiones aisladas y con escasa densidad de poblacion (concretamente,
las provincias de Céceres, Ciudad Real, Salamanca, Soria, y zonas del interior de
Andalucia, Extremadura, Castilla-Leodn, Galicia, Aragén y algunas islas del Archipiélago
Canario). Contribuir de este modo a reducir la congestion a lo largo de determinados
corredores. Asimismo, habra que incluir las conexiones regionales alas RTE.

3. Propiciar e cambio hacia unos modos de transporte mas sostenibles y respetuosos
del medio ambiente — en particular, € ferrocarril, pero también el transporte maritimo (a
fin de desarrollar el transporte maritimo de corta distancia y las autopistas del mar) y un
transporte urbano més ecolégico. Ello podria comportar la fijacion de objetivos
cuantitativos en materia de distribucion modal en relacion con el Marco Estratégico
Nacional de Referencia (MENR).

4. Mejorar la intermodalidad y la interoperabilidad entre sistemas modales. Esta
directriz debe aplicarse, concretamente, al transporte de mercancias (a fin de incrementar
la cuota de tréfico de mercancias), pero se hace extensiva al transporte de vigjeros en las
zonas urbanas. La mejora supone la construccion de terminales multimodales y
plataformas logisticas a fin de potenciar las conexiones ferrocarril-carreteray ferrocarril-
viamaritima.

5. Proseguir la inversién en conexiones de ferrocarril de ata velocidad a fin de i)
finalizar los tramos en construccion, ii) garantizar €l enlace con los TAV europeosy iii)
garantizar la prioridad de los enlaces transnacionales (0 sea, Espafia 'y Portugal a través
de la conexion Lisboa-Extremadura-Madrid).

6. Mejorar e nivel de los ferrocarriles tradicionales a fin de garantizar la conexion con
lared de alta velocidad y una adecuada capilaridad del sistema, tanto por o que respecta
al transporte de mercancias como al de viagjeros. Debera favorecerse el desarrollo de un
model o en forma de matriz frente al modelo radial convencional.

7. Crear las condiciones necesarias para € desarrollo de autopistas del mar y del
transporte maritimo de corta distancia. Ello facilitara la intermodalidad con las redes de
transporte de mercancias por ferrocarril asi como el desarrollo de plataformas de viarias
y logisticas (por jemplo, la Zona de Actividades L ogisticas—ZAL— de Barcelona).

1 TAV Madrid Lisboa/Porto— (hasta 2011), TAV Barcelona-Figueras-Perpifian (hasta 2008), TAV Madrid-Vitoria-lIrin/Hendaya
(hasta 2010), conexién multimodal entre Espafia/Portugal y €l resto de Europa — Tren La Corufia-Lisboa-Sines (hasta 2010), Tren
Lisboa-Valladolid (hasta 2010), Autopista Lisboa-Valladolid (hasta 2010), ees ferroviarios de transporte de mercancias
Sines/Algeciras-Madrid-Paris, por giemplo, € ge ferroviario de ata capacidad a través de los Pirineos (hasta 2020), Linea de
ferrocarril Sines-Badajoz (hasta 2010) y linea de ferrocarril Algeciras-Bobadilla (hasta 2010), interoperabilidad ferroviaria en la
Peninsula Ibérica (Madrid-Andalucia (Nordeste en 2010, Madrid-Levante y Mediterraneo en 2010, Corredor Norte/Noroeste con
Vigo-Porto en 2010 y Extremadura en 2010), La Autopista del Mar de Europa Occidental (que, desde la Peninsula Ibérica conduce, a
través del Arco Atléntico, al Mar del Nortey el Mar de Irlanda) hasta 2010.
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8. En las zonas urbanas, promover modos de transporte publico limpios y sostenibles.
Serd preciso desarrollar y/u optimizar las plataformas intermodales a fin de garantizar
una mayor interconectividad entre las estaciones de TAV, las estaciones de ferrocarril
convencional, las estaciones de autobuses y la red de metro. Esta accién debe
complementarse con una mayor coordinacion y con horarios y tarifas mas competitivos.
Es preciso fomentar la adopcién de planes de movilidad sostenible para €l desarrollo de
los sistemas de transporte urbano, incluido el transporte publico.

9. Integrar la planificacion del transporte a escala nacional y regional, y permitir lograr
la conectividad e interoperabilidad de los enlaces transfronterizos y transnacionales con
las redes europess.

En la propuesta de Reglamento relativo a FEDER, se indica que las regiones del
objetivo de convergencia apoyaran las «inversiones en transportes, en particular las redes
transeuropeas y las estrategias integradas de ambito urbano para un transporte urbano
sostenible, que contribuyan a mejorar € acceso alos servicios de pasgjeros y mercancias
y la calidad de los mismos, prestando particular atencion a las necesidades de las
personas discapacitadas, a lograr un mayor equilibrio de la distribucion modal del
transporte, a potenciar los sistemas intermodales y a reducir el impacto ambiental.»
Dichas regiones deberan cumplir las prioridades estratégicas arriba mencionadas.

Por 1o que respecta al objetivo de competitividad regional y empleo, la propuesta de
Reglamento sefidla que € FEDER deberd centrarse en la «promocion del transporte
publico urbano limpio» y en el «acceso a servicios de transportes y telecomunicaciones
de interés economico general fuera de los grandes centros urbanos, mediante la
potenciacion de las redes secundarias, incluidos los enlaces con las redes transeuropeas
(RTE) de transporte, con los nudos ferroviarios, aeropuertos y puertos regionales, o con
las plataformas multimodales, mediante la creacion de enlaces radiales con las
principales lineas ferroviarias, y una mayor utilizacion de las vias navegables interiores
regionales y locales, y e transporte maritimo de corta distancia». Ahora, esas regiones
deberan ser mucho mas selectivas, determinando cudles son las prioridades en materia de
transporte que contribuirdn en mayor medida a su competitividad econdémica, en
particular las prioridades 4, 8 y 9 mencionadas anteriormente.

Aspectos fundamentales

e Es preciso lograr una coordinacion institucional de alto nivel entre los érganos
nacionales y regionales competentes en materia de gestion territorial y de los transportes,
incluida la ordenacion del territorio. Esta coordinacion deberd ampliarse para incluir a
los operadores de transportes y permitir una estrecha colaboracion con el sector privado
y las instituciones financieras (deberan desarrollarse en mayor medida las asociaciones
entre los sectores publico y privado). Se fomentara una intervencién temprana de las
asociaciones ambientales y socioeconomicas en la planificacion del nuevo periodo de
programacion.

e Debe definirse un nuevo concepto de accesibilidad a fin de garantizar a respecto
unos niveles minimos (accesibilidad combinada o modal a los diferentes modos de
transporte) en todas las regiones NUTS 3. Este nuevo concepto ha de tener en cuenta los
problemas especificos de accesibilidad de las regiones aisladas 0 con escasa densidad de
poblacion (p.g., las provincias de Caceres, Ciudad Real, Salamanca, Soria y agunas
islas de los archipiélagos balear y canario).
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e A fin de cumplir los compromisos de Kioto relativos a la calidad del aire, Espafia
debe efectuar progresos con vistas a la internalizacion de los costes ambiental es externos
relativos al transporte. La Evaluacion Ambiental Estratégica debe tener en cuenta este

aspecto.

e Espreciso que Espaiia complete |os proyectos relativos a las redes transeuropeas y la
conexion de estas Ultimas con las redes nacionales y regionales en construccion. Deben
crearse grupos de trabajo a nivel transnacional, en coordinacion con los servicios de la
Comisién, afin de impulsar las conexiones transnacionales (por ferrocarril y carretera),
en particular, las incluidas entre los 30 proyectos prioritarios relacionados con las redes
transeuropeas de transporte. Se dara preferencia a las inversiones vinculadas a los 30
enlaces prioritarios, frente a cual esquiera otros.

e [Espafia necesita modernizar su red convenciona de ferrocarriles para hacerla més
competitiva por lo que a transporte de mercancias se refiere, mediante la optimizacién de
su red de infraestructuras, € incremento de la velocidad operativa y la introduccion de
horariosy tarifas competitivos, frente a modos de transporte alternativos.

e Egspafia debe completar su red de trenes de alta velocidad en aquellos corredores en
que los proyectos ya estén en marcha.

e Es preciso que Espaiia mejore la conectividad de sus puertos con las redes de
transporte terrestre, en particular, con lared de ferrocarril.

e Por lo que respecta a los aeropuertos, es necesaria la optimizacion del sistemay una
jerarquizacién mas clara.

e Espafia debe promover sistemas de transporte sostenibles e intermodales en las areas
urbanas, aplicando un enfoque integral. La planificacién del transporte local debe
complementar las estrategias a escala naciona y regional. La evaluacion del impacto
territorial y la integraciéon sectorial de politicas sentaran las bases para establecer las
prioridades de la inversion destinada a desarrollo espacial de las areas geograficas
consideradas.

2.7. Energiasrenovables, eficiencia energéticay RTE-Energia

Contexto

Durante més de quince afos, la intensidad energética en Espafia ha experimentado un
rapido incremento. A consecuencia de ello, en la actualidad, el pais depende en un 80%
de fuentes de abastecimiento energético exteriores. La inestabilidad de los precios del
petrdleo unida a la citada dependencia del exterior lastran |as perspectivas de crecimiento
de la economia espafiola y repercuten de forma negativa en el déficit exterior y en las
presiones inflacionistas.

Por |o tanto, Esparia necesita promover con firmeza las energias renovables e impulsar la
eficiencia energética, 1o que no sdlo contribuira a dar cumplimiento a los compromisos
contraidos en virtud del Protocolo de Kioto sino también a dar respuesta a la necesidad
de mejorar la seguridad del abastecimiento. Por otro lado, las energias renovables y la
eficiencia energética pueden contribuir de manera significativa a desarrollo tecnol6gico
y lainnovacion, coadyuvando ala aparicion de nuevos sectores de actividad vinculados a

las nuevas tecnologias, y a la creacion de empleo de calidad, por ejemplo, ampliando €l
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exito cosechado con la tecnologia edlica a ambito de la energia solar térmica o la
biomasa, merced ala contribucion de los Fondos Estructurales.

En 2004, e porcentgje correspondiente a las energias renovables en el consumo interior
bruto de energia en Espaia fue del 6,5% y el de electricidad generada mediante energias
renovables del 19,8%, uno de los mas elevados de la UE. Los objetivos de la UE para
2010 consisten en alcanzar un nivel de utilizacién de energias renovables dentro del
consumo interior bruto de energia del 12%, un incremento de la proporcién de
electricidad generada mediante energias renovables del 22%, y un aumento de de la
proporcion de biocarburantes en el gasoleo y la gasolina utilizados para € transporte del
5,75%.

Hasta el momento, se han registrado avances importantes por |0 que respecta ala energia
edlica, los biocarburantesy el biogas, mientras que labiomasay laenergiasolar se estén
desarrollando a un ritmo muy superior a necesario para cumplir los objetivos. El sector
de la energia edlica es aquel en el que se han cosechado mayores éxitos, y Espafia ocupa
la segunda posicion mundial en cuanto a potencia instalada de energia edlica, con més de
500 empresas. En Espafia, €l desarrollo de esas fuentes energéticas renovables se ha
planificado con arreglo a «Plan de Energias Renovables 2005-2010x.

Por otra parte, es preciso invertir en fuentes de energia tradicionales para el desarrollo de
redes energéticas alli donde haya indicios de disfunciones en €l mercado, a fin de
garantizar el abastecimiento.

Prioridades Estratégicas

A fin de cumplir los compromisos adquiridos con respecto a los objetivos de Kioto y
responder a la necesidad mejorar la seguridad del suministro, asi como de reducir €l uso
intensivo de los recursos energéticos tradicionales, Espaia ha definido las prioridades de
accion en e sector de la energia que se exponen a continuaciéon, que estan en
consonancia con la posicion de los servicios de la Comision.

(1)  Apoyo a proyectos de mejora de la eficiencia energética, y difusion de modelos
de desarrollo de bagja intensidad energética. De esta forma, Espafia podria ahorrar,
como minimo, € 20% de su consumo actual de energia. Los servicios
relacionados con la energia necesarios en este ambito creardn empleo local
atamente cualificado, contribuyendo asimismo en gran medida a la
competitividad del pais y a la consecucion de los objetivos de la Agenda de
Lisboa. Los sectores en los que cabe plantearse una mejora de la eficiencia
energética son, entre otros, industria, transporte, construccion, hogares y
transformacion de la energia

(2) Apoyo a desarrollo de tecnologias renovables y aternativas (energia edlica y
solar, biomasa y biocarburantes) que puedan situar a Espafia a la vanguardia del
sector, reforzando asi su posicion competitiva. Espafia deberia fomentar dichas
tecnologias con arreglo a consideraciones de caracter regional, como, por
giemplo, la creacion de empleo local y la provision de fuentes de energia
alternativas y rentables en zonas periféricas aidladas. En las regiones del objetivo
de competitividad, en concreto, es preciso fomentar la produccién de energias
renovables a fin de promover el desarrollo tecnol6gico de las actuales empresas y
las agrupaciones (clusters) energéticas, asi como de explotar nuevas
oportunidades econémicas.

24



Version de 10 de marzo 2006

©)] Concentracion de la inversion en fuentes de energia tradicionales con vistas a
desarrollo de redes cuando se demuestre la existencia de deficiencias en el
mercado. En particular, los fondos deben destinarse preferentemente a la
complecion de interconexiones, haciendo especia hincapié en las redes
transeuropeas, y siempre que no vaya en detrimento de la liberalizacion de los
mercados, |la mejora de las tarifas eléctricas y la complecion y mejora de las
redes de transporte y suministro de gas en las regiones espafiolas cubiertas por €l
objetivo de convergencia.

Aspectos fundamentales

o La Comisién propone el recurso a la financiacion del FEDER para respaldar los
esfuerzos nacionales y regionales con vistas a la consecucion de las tres prioridades
estratégicas en el sector energético anteriormente expuestas, que se hallan en total
sintonia con las orientaciones comunitarias para el crecimientoy el empleo. Espafia, pais
que adolece de un elevado grado de dependencia de fuentes energéticas exteriores, y
cuyas actividades economicas |levan aparejado un uso intensivo de la energia, sacaria un
enorme provecho de la diversificacion de las fuentes energéticas a nivel nacional. Ello
tendria un impacto favorable en la situacion macroeconémica y se traduciria en una
mejora de la posicion competitiva de las empresas caracterizadas por un uso intensivo de
laenergia.

o Los recursos de los Fondos Estructurales destinados a Esparia deben contribuir a
responder a la creciente preocupacion que suscitan las repercusiones sociales,
econdémicas y ambientales del cambio climatico, que han quedado reflejadas en los
compromisos adquiridos en e marco del Protocolo de Kioto. El hecho de que la
produccion y € consumo de energia sean los principales factores responsables de la
emision de gases de efecto invernadero hace de las energias renovables y la eficiencia
energética dos objetivos estratégicos fundamental es que se hallan en consonancia con los
objetivos de Gotemburgo.

o Conviene fomentar las energias renovables en todas las regiones. Es preciso
elaborar mapas regionales de las capacidades disponibles en relacion con cada ambito
energético concreto y realizar una evaluacion adecuada de la rentabilidad econémica de
las distintas aternativas a fin de determinar €l tipo y € nivel de contribucién de los
Fondos Estructurales a dichas inversiones. La utilizacion de energias renovables y €l
incremento de la eficiencia energética pueden generar a nuevos puestos de trabago y
actividades empresariales que pueden contribuir a desarrollo regiona en diversas zonas
ruralesy periféricas de las regiones d €l objetivo de convergencia.

o En virtud de su situacion geogréficay de sus condiciones climaticas, Espaia debe
conceder prioridad alainvestigacion y el desarrollo en €l sector de la energia solar, tanto
térmica como fotovoltaica. La Administracion central debe garantizar la cooperacion
entre |as diversas regiones en la consecucion de este objetivo.

o Resulta oportuno brindar mayor apoyo a los centros tecnol 6gicos de punta en €l
ambito de la energia, creados con la contribucion del FEDER, a fin de ayudar a las
empresas espaiolas del sector a acelerar e ritmo del desarrollo de productos y de
innovacion.
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o Es preciso movilizar capital privado a través de técnicas de ingenieria financiera
para incrementar el efecto multiplicador de los fondos del FEDER en € sector de la
energia.

2.8. Medio ambientey desarrollo sostenible
Contexto

En la pasada década, el crecimiento de la poblacion y el aumento del nivel de vida, junto
con los hébitos de consumo que €ello conlleva, han generado un aumento de 10os residuos
urbanos sdlidos, las aguas residuales urbanas, la contaminacion atmosférica y las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Aungue cabe destacar algunas notorias mejoras en la calidad de los rios espafioles
durante el periodo de 1995-2002, la calidad de las aguas de muchos de €ellos sigue siendo
un problema. Muchos embalses sufren eutrofizacion y muchos acuiferos presentan
problemas de sobreexplotacion, que provocan la intrusion marina en los acuiferos
costeros. La falta de agua pone limites fisicos al desarrollo econdmico y a actual modelo
de crecimiento de una serie de regiones de la zona mediterranea.

Debido a las condiciones climéticas, |os efectos de fendmenos meteorol 6gicos extremos,
como son las lluvias torrenciales y las inundaciones, asi como los periodos de sequia,
tienen un fuerte impacto medioambiental y socioecondmico. Las consecuencias de los
incendios forestales son también muy importantes en Espafia, pues destruyen los
ecosistemas y aumentan €l riesgo de erosion, especialmente en las zonas mediterraneas
mas expuestos a las inundaciones. Por €ello, la prevencion ante el riesgo de los fendmenos
natural es constituye un ambito prioritario parala politica medioambiental de Espafia.

Por cuanto se refiere a cumplimiento del acervo comunitario en materia medioambiental
en Espana, la situacion es la siguiente:

e Aguas residuaes. en la ultima década, gracias a la aplicacion del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales 1995-2005, € cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE, por lo que atafie a la carga contaminante, ha pasado de un 41%,
expresado en equivalente habitante, en 1995 a un 73% en 2004, s bien esta cifra se
reduce a 40% en las zonas urbanas (véase cuadro en anexo). Existe todavia un
importante nimero de aglomeraciones urbanas (1157) que no cumple la Directiva. En
cualquier caso, se esta aln muy lejos de alcanzar |0s objetivos.

e Caidad del abastecimiento de agua: en los Ultimos tiempos se acusa un grave
deterioro de la calidad del agua destinada a consumo humano (véase anexo), de tal modo
gue el porcentgje de plantas con agua de buena calidad (A1) ha descendido del 65% en
2002 al 60,4% en 2004, y el nimero de plantas cuyas aguas han empeorado (<A3) ha
aumentado, pasando del 13,9% al 20,1% (Ministerio de Medio Ambiente, Espafia, 2005).

e Residuos sblidos urbanos: las Directivas 91/156/CE sobre los residuos solidos,
94/62/CE relativa alos envases y residuos de envases, y 99/31/CEE relativa a vertido de
residuos se aplican através del Plan Naciona de Residuos Solidos Urbanos 2000-2006.
Espaiia se ha desviado considerablemente de |os objetivos fijados para 2003, pues en ese
ano se generaron 6 millones més de toneladas de residuos urbanos que en 1996, al tiempo
gue la produccion de residuos per cdpita aumento, pasando de 388 kg/habitante (1996) a
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501,87 kg/habitante (2004). Esta evolucidon es tanto mas preocupante cuanto que el
objetivo propuesto para la UE 15, en e V Programa de Accion de la UE, es de 300
kg/habitante/afio. ElI plan prevé reducir € volumen total de residuos depositados en
vertederos, con un objetivo del 33,1% antes de 2006. En 1996, el 70,4% de los residuos
fueron depositados en vertederos, en su mayoria con poco O ningun control
mediocambiental. El objetivo de eliminacion total de los vertidos incontrolados y de la
incineracion sin recuperacion energética puede cumplirse. Sin embargo, los objetivos de
valoracion energética (17,7%, frente a un 6,2% en 2003) y reciclado (25%, frente a un
8,4% de recuperacion selectiva en 2003) parecen dificiles de alcanzar en la fecha
prevista, si bien en e capitulo de reciclado se han hecho grandes progresos, habida
cuenta de que no existia tradicion previa.

Prioridades estratégicas

Las directrices estratégicas de la Comision para €l préximo periodo de programacion
2007-2013 recogen como prioridad fundamental la protecciéon y adecuada explotacion
del potencial medioambiental. La Comision considera que el desarrollo sostenible no es
sblo una prioridad horizontal esencial, que ha de respetarse en todos los ambitos (social,
econémico y medioambiental), sino también una fuente de posibilidades econdmicas
para Espafia, especialmente si se explota ese potencia a través del turismo, € uso de
recursos marinos, tecnologias limpias y nuevos productos y procesos que no perjudiquen
el medio ambiente.™.

Q) Los aspectos medioambientales deben integrarse en todos los programas
operativos y en sus diferentes prioridades. Han de considerarse referencia
esencial en la planificacién en ambitos como la construccion, el transporte, las
infraestructuras hidraulicas y energéticas, y la ordenacion territorial, y, asimismo,
una oportunidad de desarrollo tecnolégico materializado en nuevos procesos y
productos no perjudiciales para el medio ambiente (ecoinnovacion). Asi pues, la
gestion medioambiental no debe abordarse exclusivamente desde la Optica de la
prevencion o la solucion de problemas medioambientales, sino que ha de
considerarse también una fuente de bienes y servicios que pueden contribuir
considerablemente a desarrollo de las regiones, mediante la innovacion y la
creacion de nuevos nichos de mercado. Ha de buscarse también la coherenciay la
sinergia con otras politicas de igual orientacion, como son las politicas de pescay
de desarrollo rural, impulsandolas en |os respectivos documentos estratégicos de
planificacion.

2 El medio ambiente debe percibirse como un activo para el desarrollo regional, y
la explotacion del potencial medioambiental regional debe constituir un incentivo
para la competitividad y el empleo en todas las regiones. La existencia de buenas
condiciones medi oambiental es puede considerarse un activo por su contribucion a
la calidad de vida y su potencial para atraer inversiones y «talento» a una
determinada region. La proteccion del patrimonio medioambiental puede
propiciar una industria turistica selectiva y de ata calidad en nuevos y
prometedores nichos de mercado, como son el ecoturismo, el turismo cultural y el

1 Cabe considerar las prioridades estratégicas 3) y 4) que estan cubiertas por los importes asignados en el marco de la estrategia de
Lishoa.

27



Version de 10 de marzo 2006

relacionado con la salud, € deporte y la gastronomia. Las ayudas de los Fondos
Estructurales deben basarse en las experiencias de buenas practicas en € sector
del ecoturismo en particular.

©)] Los sistemas nacionales de gestion del medioambiente han de ser
permanentemente actualizados a fin de cumplir e acervo comunitario en ese
ambito. Esta actualizacion puede generar actividad econdmica y empleo (sobre
todo a escala local) en capitulos tales como la construccion y gestion de
infraestructuras y equipamiento medioambiental, lo que incluiria la formacion de
trabajadores encargados de su funcionamiento; € asesoramiento juridico y
técnico (p.g ., en la ordenacion territorial), y € desarrollo de nuevos productos. A
este respecto, cabe mencionar la investigacion avanzada y € desarrollo
tecnologico para la proteccion del medio ambiente como capitulo de gran
potencial econdmico, mas en concreto, de cara a desarrollo de nuevos procesos
de produccion que tengan en cuenta € impacto de los productos sobre € medio
ambiente durante todo su ciclo de vida. Los Fondos Estructurales deberan ayudar
en este terreno y acelerar €l proceso.

4) Una verdadera integracion de los aspectos medioambientales en la politica de
desarrollo ha de comportar ineludiblemente la integracion de los problemas del
medio ambiente en la educacién y la formacion, en un permanente esfuerzo por
hacer que la sociedad en general sea consciente de los riesgos medioambientales
y de como afectan a sus vidas cotidianas y su bienestar, que no debe darse por
supuesto sin una contribucién de cada ciudadano. Ademas, deben realizarse
campahas de informacion sobre las posibilidades de negocio que ofrece € medio
ambiente, en colaboracion con asociaciones empresariales y otros agentes
regionales importantes. Si en el actual periodo de programacion Espafia ha sido
uno de los Estados miembros que mayores esfuerzos ha realizado en este sentido,
ese esfuerzo debe proseguir e intensificarse en e proximo periodo de
programacion.

Aspectos fundamentales

L os principal es aspectos que deben considerarse son |os siguientes:

o Gestion de recursos hidricos: en € contexto de la actual ayuda comunitaria, se
han asignado a la gestiéon de recursos hidricos 5.000 millones de EUR, con resultados
bastante positivos. Se trata, no obstante, de un tema de gran prioridad para todas las
regiones mediterraneas. Por ello, es necesario acelerar el ritmo de aplicacion del Plan
A.G.U.A (actuaciones para la gestion y utilizacion del agua) en el proximo periodo de
programacion. La finalidad de este plan es garantizar €l abastecimiento de agua para la
poblacion y las actividades econdmicas de la zona, mediante la construccion de
desalinizadoras, la mejora de la actual infraestructura 'y el uso racional de los recursos
hidricos. Debe restablecerse la calidad del agua potable, situdndola al menos en los
niveles de 2002, calidad A1, en las cuencas hidrograficas del Sur y del Jucar. Antes de
2013, los 1.157 municipios que incumplen la Directiva 91/271/CEE deben cumplirla. Es
preciso implantar una gestion global sostenible en el abastecimiento de agua y €
tratamiento de las aguas residuales, y elaborar un plan de gestiéon integral para cada
cuenca.
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o Pago de los costes medioambiental es. aunque practicamente todos coinciden en la
importancia de la proteccion medioambiental, esa unanimidad termina cuando se trata de
pagar por ella. Los costes medioambientales deben reflgjarse plenamente en e coste de
las instalaciones, los servicios y los productos. Deben aplicarse gradualmente, pero con
firmeza, tarifas que reflejen los costes reales de |os recursos hidricos utilizados.

o Gestion de residuos. es preciso acentuar més las medidas preventivas (p.g.,
tecnologias limpias y mejoras en la concepcion del producto) en e contexto de planes
integrales de gestidn de residuos a escala naciona y regional. Esos planes deben contener
proyectos de recogida selectiva, infraestructuras de reciclado y de eliminacion de
residuos, tales como incineradoras con recuperacion de energia, vertederos controlados,
etc., y prever una mayor capacidad de biodegradacion de residuos (compostaje, digestion
anaerdbicay tratamiento mecanico y biol 6gico).

o Contaminacion atmosférica: el fomento de transporte urbano limpio, la eficiencia
energética y un mayor desarrollo de las fuentes de energia renovables son requisitos
necesarios para que Espafia pueda cumplir los compromisos adquiridos en Kioto.

o La proteccion y preservacion de la biodiversidad, y de los espacios comprendidos
en la red Natura 2000, y su valorizacion para el fomento de actividades econémicas no
perjudicidles para e medio ambiente, junto con la difusion del patrimonio cultura
regional ofrecen a Espafia ventgjas competitivas para un turismo sostenible. Asimismo,
es indispensable elaborar planes de lucha contra los incendios y las inundaciones en las
regiones que tradicionalmente sufren este tipo de catéstrofes, incluidos planes de
emergencia, a fin de reducir a minimo los efectos econdmicos y sociales de las
inclemencias naturales.

o Elaboracién de un plan de accion para las tecnologias medioambientales que
fomente la ecoinnovacion, e uso de esas tecnologias por las PYME y la reestructuracion
de las industrias tradicionales mediante la difusion de tecnologias limpias (p.g.,
imponiendo su utilizacioén como requisito pararecibir financiacion).

2.9. Desarrollo urbano sostenible
Contexto

Segun el censo del afio 2000, Espafia cuenta con 8.104 municipios y € 51% de la
poblacion vive en 118 municipios que cuentan con més de 50.000 habitantes. Cifras més
detalladas muestran que existen 63 municipios de entre 50.000 y 100.000 habitantes
(11% del total), 40 de entre 100.000 y 250.000 habitantes (16%), 13 de entre 250.000 y
1.000.000 de habitantes (13%), y Madrid y Barcelona que representan en conjunto €l
11% de la poblacion espafiola.

Estas cifras deben situarse en su adecuada perspectiva, ya que las conurbaciones (uniones
de municipios urbanos adyacentes, de las que no se dispone de cifras) son mas relevantes
gue los limites locales administrativos estrictamente considerados, siendo este indicador
urbano de caracter bastante general. Como los restantes Estados miembros, Espafia ha
experimentado un proceso de expansion urbana en las Ultimas décadas, que sin duda
proseguiraen e futuro.

29



Version de 10 de marzo 2006

Exceptuadas las Ciudades Autonomas de Ceuta y Méelilla 'y, en cierta medida, Madrid,
los niveles de concentracion urbana varian considerablemente entre las diversas regiones.
En términos generales, las regiones del interior tienen més poblacion rura y menos
densidad de poblacion que las costeras, si bien Espafia presenta de hecho todo tipo de
realidades urbanas y de situaciones duales urbanorrurales.

Entre las regiones del objetivo de convergencia, la ruralidad es mas pronunciada en las
del interior, como las CC.AA. de Extremadura (donde el 25% de la poblacion vive en 3
municipios de més de 50.000 habitantes, siendo Badajoz el mayor de ellos, con 136.000
habitantes) o Castilla-La Mancha (27%, 3 municipios, Albacete: 149.000 habitantes), que
en las de la costa, como Galicia (36%, 7 municipios, Vigo: 286.000 habitantes) o
Asturias (51%, 3 municipios, Gijon: 267.000 habitantes). Andalucia (donde el 47% de la
poblacion vive en 22 municipios de mas de 50.000 habitantes) ofrece un marcado
caracter dual, pues cuenta con zonas rurales en €l interior y grandes municipios (Sevilla:
701.000; Mélaga: 532.000; y Cérdoba: 313.000).

También en las regiones del objetivo de competitividad se registran grandes diferencias.
En regiones pequefias, como son las CC.AA. de las Islas Baleares, La Riojay Navarra,
sblo la capital tiene una poblacién superior a 50.000 habitantes, y algo mas de la mitad
de la poblacion de la region habita en pequefios municipios, por lo que la ruralidad es
importante.

La dualidad urbanorrural adquiere un caracter diferente en regiones interiores, como son
las CC.AA. de Cadtillay Ledn (40%, 7 municipios, Valladolid: 319.000 habitantes), el
interior de Aragon (51%, Zaragoza: 605.000 habitantes) y costeras de la Comunidad
Vaenciana (43%, 12 municipios, Vaencia: 739.000 habitantes), y esta presente incluso
en €l Pais Vasco (48%, 7 municipios, Bilbao: 354.000 habitantes).

SOlo dos regiones presentan un caracter urbano notoriamente superior a la media
espanola, debido a peso de las dos ciudades més grandes del pais: Catalufia (56%, 21
municipios) y Madrid (con diferenciala més urbana: 85%, 14 municipios).

L os Fondos Estructurales 2000-2006 han cofinanciado proyectos dirigidos a las ciudades,
del siguiente modo:

(i) A través de todas las medidas del gje de «Desarrollo local y urbano» correspondientes
a los programas operativos de Objetivo 1 y a través de las medidas generaes
contempladas en los DOCUP Objetivo 2.

La ayuda en favor de estos proyectos asciende a 2.945 millones de EUR con cargo a
FEDER (12% de la asignacion total del Fondo) y 1.202 millones de EUR con cargo a
FSE (13%) en lo que atafie a los programas operativos de Objetivo 1, y 441 millones de
EUR con cargo a FEDER (17%) y 29 millones de euros con cargo a FSE (8%) en
relacién con los DOCUP Objetivo 2. Los proyectos de Objetivo 1 alos que contribuye €l
FEDER son cofinanciados en el marco del programa operativo local multirregional, que
representa el 34% del ge integro y en el que la cofinanciacion nacional procede casi por
entero de las autoridades locales, y en el marco de los programas operativos regionales,
en los que la cofinanciacién naciona procede principamente de las regiones. Los
proyectos con contribucion del FEDER correspondientes al Objetivo 2 son cofinanciados
por las Administraciones regionalesy locales.
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Los proyectos, de muy diverso tipo, se refieren a aspectos tales como el mobiliario
urbano, € transporte multimodal, € turismo, e patrimonio artistico y cultura, la
formacion profesional, 1os organismos de desarrollo, la inclusion social y los centros de
dia, asi como a infraestructuras medioambientales, educativas y sanitarias dentro del
Objetivo 1.

(i) A través de medidas de los ges de «Desarrollo empresarial», «lnfraestructuras
medioambiental es», «Sociedad del conocimiento», «Recursos humanos» y «Transportey
energiam.

Se trata de proyectos referidos a centros de servicios para las PYME, parques
industriales, medio ambiente (agua y residuos), fuentes de energia aternativas y
renovables, transporte local, sociedad de la informacion, investigacion (tecnologia e
innovacién) y educacion dentro del Objetivo 1. Los regimenes de ayuda destinados a
proyectos de las PYME en relacion con equipamiento, tecnologia e innovacién, ahorro
energético, promocion internacional, disefio y control de calidad, etc. se aplican
principalmente en | as ciudades o |os parques industrial es préximos a conurbaciones.

(iii) Lainiciativa URBAN, que beneficiaa 10 ciudades y aporta ayuda por un importe de
114 millones de EUR, ha puesto el acento en tres extremos. i) aumento de la
competitividad en la zona, ii) superacion de la excluson social, aumento de las
posibilidades de acceso al empleo y la formacion, iii) regeneracion fisica y
medioambiental, garantizando la sostenibilidad e incrementando el atractivo de las
grandesy las pequeiias ciudades.

(iv) Los proyectos del Fondo de Cohesiéon en e ambito del medio ambiente se han
realizado fundamentalmente en conurbaciones, del mismo modo que agunos
subproyectos en el sector del transporte.

Prioridades estratégicas

Conforme alo establecido en el articulo 25 del Reglamento general, el MENR de Espania
debe incluir, cuando proceda, en los ges teméticos y territoriales, prioridades en materia
de desarrollo urbano sostenible.

En todo caso, la Administracion espafiola debe establecer la conexion entre las
prioridades de la Administracion central y de las Administraciones regionales y locales,
con arreglo a las directrices estratégicas comunitarias, y efectuar €lecciones estratégicas
por cuanto se refiere a los objetivos de desarrollo urbano sostenible. Si en e MENR no
figura ninguna prioridad en ese terreno, Espafia debe explicar por qué ello no procede.
En lo que atafie a los programas operativos, la integracion de la dimension urbana en la
programacién 2007-2013 puede quedar reflgjada como sigue:

Q) Mediante proyectos encuadrados en un determinado ge prioritario que posean un
enfoque urbano multisectorial integral, acorde con la experiencia adquirida en €l
actual programa operativo de URBAN, y proyectos tematicos individuales y
especificos. Esto representara un gran cambio frente a la actual situacién, en la
que prevalecen las medidas generales, en términos de tipologia, gestion y
gjecucion.
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(2 Mediante proyectos encuadrados en algun gje temético prioritario (tecnologia e
innovacion, sociedad de la informacion, PY ME, energias renovables, etc.) dentro
de los programas operativos de ambos objetivos, y algunas prioridades de
infraestructura basica (medio ambiente, transporte, etc.) sblo en los programas
operativos del objetivo de convergencia. Esta ayuda serg, por tanto, muy similar a
la de las medidas generales de 2000-2006, si bien con |as restricciones tipol 6gicas
gue establecen los reglamentos.

©)] Mediante proyectos encuadrados especificamente en el Fondo Tecnoldgico, que
se dirige a sector privado en los ambitos de la tecnologia, la investigacion y la
innovacion, y que ayudara a las PYME directamente (regimenes de ayuda) e
indirectamente (infraestructuras para uso de las PYME). La ayuda tendra lugar
principalmente en las ciudades o0 zonas proximas, donde se asienta el sector
privado.

4) Por ultimo, a igual que en €& periodo 2000-2006, mediante proyectos
encuadrados en el Fondo de Cohesion.

Aspectos fundamentales

o Conforme a los resultados del periodo 2000-2006 y la Comunicacion de
noviembre de 2005, los proyectos en favor de las ciudades responderan a las siguientes
consideraciones.

(i) Mejora del atractivo, esto es, creacion de condiciones para lainversion, en materia de
transporte, medio ambiente, servicios y cultura. Las ciudades estan en condiciones
especiamente buenas para comprender y eliminar los obstaculos de acceso a esos
servicios locales, ya se trate de la ruta de un tranvia, la gestion de la expansion urbana,
servicios de atencion alainfancia o festivales culturales.

(ii) Acciones orientadas a favorecer € espiritu empresarial, la capacidad de acceso a
empleo y el crecimiento de la economia del conocimiento. Las ciudades pueden impul sar
la creacion de agrupaciones de excelencia y redes entre los agentes locales, entre ellos
los responsables de planificacion, las empresas, las universidades o la comunidad local.

(iii) Mediacion entre las diferentes comunidades y reduccion de las disparidades
existentes entre |os diferentes distritos urbanos y grupos sociales.

(iv) En su caso, reduccion de la delincuencia 'y aumento de la seguridad ciudadana, 1o
gue puede incluir la planificacion de infraestructuras sociales, la organizacién de redes
de mediadores locales, policia de barrio y vigilantes vecinales, etc., a menudo figuras
esenciales en la prevencion de ladelincuencialocal.

. Espaiia debe aclarar cdmo piensa abordar las actuaciones en el ambito del
desarrollo urbano sostenible. Puede obrar con flexibilidad dentro de los programas
operativos, preferentemente a través de un gje prioritario en materia de urbanismo en el
contexto de los programas regionales. Este ge prioritario, que se basara en un andlisis
sdlido de las necesidades y posibilidades de las zonas urbanas, podra incluir medidas
integrales para hacer frente a los problemas de las zonas urbanas deprimidas (articulo 8

del Reglamento del FEDER). Ademas, ciertas acciones tematicas incluidas en el plan de
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ordenacion urbana podran también ser cofinanciadas al amparo del e prioritario en
materia de urbanismo.

A este respecto, la experiencia que arroja €l programa operativo local de 2000-2006
correspondiente a Objetivo 1, a través del cual se cofinancian proyectos de
infraestructura en zonas urbanas, resulta satisfactoria sélo por 10 que atafie a la absorcion
financiera, pero indica la falta de concentracion territorial y de enfoques integrales, asi
como de conexién con otros programas operativos y/o cesion de responsabilidades a las
autoridades urbanas.

Un programa operativo similar, basado en la facilidad de gestion por parte de la
Administracién central, debe desaconsejarse para € periodo 2007-2013, y los proyectos
individuales deben incorporarse a las correspondientes prioridades teméticas de los
programas operativos regionales.

o La prioridad especificamente urbana, que reflgje planteamientos integrales y
actuaciones tematicas de planes de desarrollo urbano, es aconsgjable en los programas
operativos de las regiones del objetivo de convergencia (Andalucia, Galicia) y de
competitividad (Madrid, Catalufia, Comunidad Valenciana y Pais Vasco), pero la
aplicacion de criterios de proporcionalidad, |a realidad socioecondmicay la financiacion
total disponible podr4 desaconsgjar esa prioridad en otros programas operativos
(Baleares, Cantabria, Navarra y La Rioja). En todos los casos, un elemento obvio de
decision serg, sin duda, la distribucion interna de la financiacion comunitaria entre los
diferentes niveles de la Administracion espafiola.

o Los programas operativos regionales que incluyan finalmente un eje prioritario
urbano deberan explicar la participacion de las ciudades en la preparacion, €
seguimiento y la adopcion de ulteriores medidas.

Todo lo referente a la determinacion de las ciudades beneficiarias, 1a delegacion en los
Ayuntamientos y/o su participacién en e Comité de seguimiento, la gestion de las
ayudas regionales que, en su caso, se concedan a las autoridades municipales,
provinciales o regionales, etc. se abordara durante |as negociaciones.

2.10. lIdasCanarias, Ceutay Mdlilla
2.10.1. Islas Canarias

El archipiélago forma parte de | as regiones ultraperiféricas de la Union, segin se definen
en e articulo 299, apartado 2, del Tratado CE. Debido a su posicién geogréfica, €
Consgjo Europeo ha acordado elevar 1a contribucion financiera destinada a esta region en
proceso de inclusion en 100 millones de euros para € periodo 2007-2013, y asignar una
dotacion especifica de 35 euros per capita anuales en compensacion por los costes
adicionales de |a actividad econémica en esta zona'.

Espafia debe delimitar acciones especificas orientadas a hacer que la region despierte
mayor interés inversor, reduciendo 1) los efectos de las dificultades de acceso, 2) la

Para més informacion, véase el documento interno de trabajo de la Comision «Document de référence sur I'utilisation de
I'allocation spécifique de compensation des surco(its au bénéfice des régions ultrapériphériques» (Documento de referencia sobre €l
uso de la asignacion especifica de compensacion de los costes adicionales de |as regiones ultraperiféricas).
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debilidad de los factores de crecimiento endégenos y 3) la falta de efectos colateraes
positivos y otras economias externas.

En este orden de cosas, deben adoptarse las siguientes medidas esenciales:

(1)

2

3)

2.10.2.

Actuaciones més intensas en lo que atafie a la facilidad de acceso a transporte
interior y exterior y a transporte intermoda (aéreo-viario-maritimo),
principalmente en relacidon con las conexiones interregionales, a fin de lograr la
continuidad territorial. Debe prestarse especial atencion a transporte de
mercancias (compensando los costes adicionales) y, mas especificamente, al
sistema de transporte regional (impulsando la intermodalidad, reduciendo el coste
del transporte de mercancias y realizando las infraestructuras necesarias).

Mejora del acceso a los servicios de TIC, por lo que atafie a los costes de
funcionamiento y alasinfraestructuras™.

Potenciacion de la demanda empresarial de innovacion a través de agrupaciones
de empresas y plataformas tecnologicas, y reduciendo los costes adicionales de
las actividades de 1+DT+i.

Ceutay Mdlilla

L os territorios espafioles de Ceutay Mélilla recibiran, durante € periodo de 2007-2013,
una dotacion adicional del FEDER de 50 millones de euros por sus especiaes
circunstancias geogréficas y demograficas. Deben preverse actuaciones especificas en
ambos territorios, a fin de: 1) hacer frente a su algjamiento geogréfico del continente
europeo, 2) favorecer su integracion en la zona econdémica vecina, y 3) abordar
adecuadamente lainmigracion tanto legal comoilegal.

3 Para més informacion, véase el estudio «Regulatory, infrastructure and tariff aspects of electronic communications and broadband
connectivity in the Outermost regions. A comparison of the current situation with that in the rest of the Community and neighbouring
countries» (Comunicaciones electrénicas y conectividad de banda ancha: aspectos legales, infraestructuras y tarifas en las regiones
ultraperiféricas. Comparacion de la situacion actual con la situacion en el resto de la Comunidad y paises vecinos).
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3. ANEXO | —iNDICE MENR DE ESPARA
MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENCIA
Espafia 2007-2013
Indice

1. Cohesién econdémica y social en Espafia: convergencia y competitividad regional
en la economia del conocimiento globalizada

(40 péginas: Andlisis de las disparidades de desarrollo, las carencias y € potencial existente, teniendo en
cuenta las tendencias de la economia europeay mundial. Responde al art 25. apartado 4.a)

1.1. Introduccion: (Explicacién del proceso de andlisis, consulta y participacion de
actores regionales y nacionaes, asi como de los interlocutores sociales, en la
elaboracion del Marco)

1.2. Tendencias de la economia mundial™®: globalizacion y desarrollo tecnolégico
acelerado

1.3. Tendencias de la economia europea: mercado interno, evolucion del euro y
ampliacién

1.4. Andlisis de la economia espafiola™: bases para un crecimiento sostenido

1.5. Andlisis del mercado de trabgjo

1.6. Andlisis de las disparidades regionales durante la Ultima década y perspectivas de
futuro

1.7. Andlisis de las disparidades sociales

1.8. Andlisis DAFO por grandes tipologias regionales. competitividad y convergencia
1.9. Situacion de las regiones espafiolas en el cumplimiento de los objetivos de
Lisboa'®: |as regiones espafiolas en la economia del conocimiento

2. Objetivosy prioridades del Marco Estratégico Nacional de Referencia
(60 paginas. Estrategia elegida. Responde a apartado 4.b) del Reglamento: incluye la definicion de gjes
prioritarios por grandes objetivos: convergenciay competitividad)

2.1. Introduccién (incluyendo una explicacion sobre el “Lisbon earmarking” por grandes objetivos):
2.1.1. El MENRy las Orientaciones Estratégicas de la Comision Europea 2007-2013
2.1.2. Relacion y sinergias con €l Plan Nacional de Reformas de Lisboa

2.1.3. Principos horizontales de planificacion: igualdad de oportunidades,
sosteniblidad y partenariado.

2.2. Lineas estratégicas

2.2.1.Investigacion, Desarrollo tecnol gico e Innovacion™’:
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generalesy prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones™®

14 En este punto es necesario incluir € andlisis del FMI y/o de la OCDE y/o de la propia Comisién Europea. También es posible
incluir tanto el andlisis mensual como €l trimestral que realiza la Direccién General de Politica Econémica como el diagnostico de la
economia espafiola que se realizaen el Plan Naciona de Reformas.
*® Diagnastico del PNR y andlisis de Juan Varela
% Andlisis de Angel delaFuente
7 Cada Eje debe des ser declinado por grandes objetivos. convergenciay competitividad
!8 Debe de hacer referencia a las modalidades de cooperacion inter-institucional (nacional/regional/local) elegidas, a los partenariado
publico-privado y a tipo de acciones concretas y sus eecutores posibles: agencias de desarrollo, subvenciones globales,
administraciones nacionales, regionales, etc.)
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2.2.2. Desarrollo empresarial: PYME, nuevos emprendendores y acceso alafinanciacion
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.3. Sociedad de lainformacion: brechadigital y e-business, e-administracion, e-salud,
e-learning
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.4. Fomento del Espiritu Empresarial y Mejora de la Adaptabilidad de Trabajadores,
Empresas y Empresarios
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.5. Fomentar la Empleabilidad, lalnclusion Social y la lgualdad de Oportunidades
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.6. Aumento y Megjoradel Capital Humano
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.7. Transporte: equilibrio territorial y accesiblidad
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.8. Energia: renovables, transporte publico limpio y objetivos de Kyoto
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2. 2.9. Medioambiente y desarrollo sostenible
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.10. Desarrollo rural y urbano
Situacion actual y perspectivas
Objetivos generales y prioridades estratégicas
Enfoque y actuaciones
2.2.11. Asistenciatécnica: estudios, acceso a buenas préacticay prospectiva

3. Fondos de Reserva (eficacia y/o ajuste)

4. Cooperacion Territorial (5 paginas incluyendo temas prioritarios, zonas afectadas (mapas) y
actores principal es):

4.1. Cooperacion Transfronteriza

4.2. Cooperacion Transnacional
4.3. Cooperacion inter-regional
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5. Lista de programas. regionales y pluri-regionales por grandes objetivos,
incluyendo el Fondo de Cohesién.

(5 paginag/tablas: Responde a apartado 4.c) del Reglamento e incluye una traduccién operativa por
grandes objectivos de las prioridades estratégicas del apartado anterior)

6. Dotacién anual indicativa para cada Fondo
(10 paginas/tablas. Responde al apartado 4.d) y desglosa €l apartado anterior por programas)

7. Paralas Regiones Convergencia
(5 péaginas) regiones correspondientes al objetivo de "convergencia'.10 paginas. Rresponde a apartado
4.e) del reglamento)

7.1. Medidas previstas para incrementar la eficiencia administrativa de los Estados
miembros;

7.2. Coordinacién entre Fondos. El importe total de los créditos anuales asignados con
cargo a Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y a Fondo
Europeo de la Pesca (FEP) (incluyendo el importe total de los créditos anuales
asignados con cargo a dichos Fondos);

7.3. Coordinacion con otras politicas comunitarias y fuentes de financiacion:
Programa Marco de 1& D, Banco Europeo de Inversiones, etc.

7.4. La informacion necesaria para la verificacion ex ante del cumplimiento del
principio de adicionalidad y garantias de co-financiacion.

8. Anexos estadisticos:

8.1. Andisis de coyuntura de la economia espafiola (incluyendo prospectiva y
tendencias a futuro)

8.2. Estadisticas regional es (tablas incluyendo todos los indicadores estructurales utilizados en los
Informes de Primaveraa Consegjo, més los del “Innovation Scoreboard”).

8.3. Lista de autoridades responsables y puntos de contacto.
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4.

ANEXO Il: ESPANA: AFECTACION DE FONDOS (2000-2006) EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA

Ayuda programada en ambitos de intervencion seleccionados - Todos los Fondos

ESPARNA- borrador de cuadro - febrero 2006

CUADRO 3
Ambitos Objetivo 1 Objetivo 2 Dif (Nuestro - comision)
- L Ayuda programada % respecto al total Ayuda programada % respecto al total . .
Cédigo | Definicion 2000 - 2006 (€) 2000 - 2006 2000 - 2006 (€) 2000 - 2006 Objetivo 1 Objetivo 2
152 Tecnologias ecoldgicas, tecnologias para energias limpias y econémicas 4.057.178,01 0,010% 0,00 0,000% 1.977.710,59 0,00
16.529.958,08 0,040% 0,00 0,000% 0,00 0,00
57.304.629,00 0,139% 0,00 0,000% 0,00 0,00
162 Tecnologias ecolégicas, tecnologias para energias limpias y econémicas 13.865.113,29 0,034% 8.619.647,96 0,301% 0,00 -786.476,34
371.557.590,32 0,901% 119.058.383,11 4,157% -8.297.587,32 -70.921.361,83
392.156.959,99 0,950% 218.706.793,83 7,637% -130.889.858,90 87.993.770,94
176.511.829,92 0,428% 26.427.723,30 0,923% 0,00 -2.936.413,70
0,00 0,000% 0,00 0,000% 0,00 0,00
0,00 0,000% 0,00 0,000% 0,00 0,00
2.080.762.315,78 5,043% 820.485.055,35 28,649% 22.161.063,10 9.528.109,45
NO EXISTE EN FONDOS 2000 0,000% 0,000% -24.526.095,00 0,00
Politicas del mercado laboral 3.150.799.039,90 7,636% 14.442.884,00 0,504% -1.197.272.625,10 -46.247.121,00
Fomento de la educacion y de la formacién profesional no vinculadas a un sector 2.663.937.650,00 6,456% 0,00 0,000% 1.397.873.216,00 0,00
Adaptabili espiritu de empi e innovacion, nuevas tecnologias de la inform 2.415.202.594,80 5,853% 243.562.084,00 8,505% -284.813.903,20 -2.876.707,00
3.015.433.485,52 7,308% 127.807.686,00 4,463% 1.040.471,52 127.807.686,00
244.282.574,98 0,592% 0,00 0,000% 0,00 0,00
299.291.562,20 0,725% 0,00 0,000% 250.200.382,20 0,00
489.437.384,00 1,186% 6.310.626,00 0,220% -238.675.644,00 6.310.626,00
0,00 0,000% 0,00 0,000% 0,00 0,00
80.349.785,48 0,195% 37.159.875,03 1,298% -10.346.355,52 37.159.875,03
0,00 0,000% 0,00 0,000% 0,00 0,00
0,00 0,000% 9.631.361,02 0,336% 0,00 9.631.361,02
145.325.034,44 0,352% 13.937.429,25 0,487% -42.641,61 13.937.429,25
99.898.157,14 0,242% 8.852.810,68 0,309% 413.535,36 81.855,09
532.601.104,53 1,291% 16.269.848,85 0,568% 609.867,62 -318.610,85
96.222.356,33 0,233% 1.550.027,91 0,054% 993.025,20 -378.046,23
6.245.071,00 0,015% 0,00 0,000% 0,00 0,00
Fuentes de energia renovables (solar, edlica, hidroeléctrica, biomasa, etc.) 43.691.578,60 0,106% 12.306.134,75 0,430% -1.108.482,90 -1.755.014,50
333 Eficacia energética, produccién combinada, control de la energia 35.638.736,40 0,086% 8.107.546,25 0,283% 210.998,90 -1.531.671,50
TOTAL 16.431.101.689,71 39,822 1.693.235.917,29 59,124 -220.492.923,06 164.699.289,83
Total segtn la Comisisén 16.651.594.612,78 %5,280 1.528.536.627,46 %8,810
% %
1.014.060.967,31 2,458% 364.192.900,24 12,717% -139.187.446,22 14.135.995,41
4.274.119.826,62 10,359% 194.846.977,29 6,804% 2.176.212,59 194.846.977,29
2.815.729.004,79 6,824% 847.157.742,79 29,581% 24.177.491,28 8.913.307,46
IG 11 Uso sostenible de los 97.252.606,29 0,236% 29.033.328,96 1,014% 1.080.226,59 -4.073.162,34
IG 17/24 FeE8IFe®s humanos y mercado laboral 8229939285 19,946% 258004968 9,009% -108739407,3 -49123828
16.431.101.689,71 39,822 1.693.235.917,29 59,124 -220.492.923,06 164.699.289,83
% %
Objetivo 1 Seleccion / total Objetivo 2 Seleccion / total
Total Programado seglin ambitos 40.800.933.988,12 40,812 2.855.432.913,65 53,531
TOTAL Programado 41.261.104.777,00 40,357 2.863.883.818,00 %8,373
Total segiin Comision 47.188.088.044,76 % 2.840.282.667,32 %

(*) El campo 18 suma el total de lo computado en los ambitos 18, 181, 182, 183y 184

Fuente: Célculos del Gobierno espafiol
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5. ANEXOIIl: ESTADISTICASESPANA

I ndicador es macr oeconémicos

GDP per capita in 2004 in PPS, EU25=100
EU Member States, Candidate and EFTA countries”

Luxembourg 223 Slovenia 78
Ireland 139 Portugal 73
Denmark 122 Malta 72
Austria 122 Czech Republic 72
MNetherlands 120 Hungary 61
United Kingdom 119 Slovakia 52
Belgium 119 Estonia 50
Sweden 116 Lithuania 48
Finland 115 Poland 47
France 111 Latvia 43
Germany 109 Croatia 48
Euro-zone 107 Romania 32
Italy 105 Bulgaria 30
EU25 100 Turkey 29
Spain 98 Norway 153
Greece a2 Switzerland 130
Cyprus 82 lceland 116

5. Candidate Countries: Bulgana, Croatia, Romania and Turkey. EFTA: Iceland, Morway and Switzerland. No data available for
Liechtenstein.

PIB per capita en 2004 en PPC, UE 25 =100

Estados Miembros UE, paises Candidatosy paises AEL C°

Luxemburgo Irlanda Dinamarca Austria Paises Bajos Reino Unido Bélgica Suecia
Finlandia Francia Alemania Zona euro ltalia UE 25 Espafia Grecia Chipre Eslovenia
Portugal Malta Republica Checa Hungria Eslovaquia Estonia Lituania Polonia Letonia
Croacia Rumania Bulgaria Turquia Noruega Suiza | dandia

5. Paises Candidatos: Bulgaria, Croacia, Rumaniay Turquia. AELC: Islandia, Noruega y Suiza. No se dispone
de datos sobre Liechtenstein.
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PIB: crecimiento

UE 25 anua
2002
Media 00-01-02 1995-2004
EU 25
UE 15 PIB/per capita (PPC) 109,4 109,4 22*
10 candidatos adhesién 51,8 51,1 43*
UE 25 100,0 100,0 22%
Espaiia 94,6 92,9 33%
Galicia 74,7 73,4 2,8
Principado de Asturias 80,7 79,3 2,2
Cantabria 91,9 89,7 34
Pais Vasco 1171 1152 34
Comunidad Foral de Navarra 119,6 117,1 3,6
LaRioja 106,7 105,8 31
Aragon 101,7 99,0 2,8
Comunidad de Madrid 126,7 124.7 3,7
Castillay Leon 87,8 85,8 25
Casdtilla-la Mancha 76,0 74,7 31
Extremadura 61,6 59,9 3,7
Catalufia 112,3 110,9 2,8
Comunidad Valenciana 90,7 89,0 3,6
|slas Baleares 1171 116,0 2,7
Andalucia 71,1 69,3 38
Regiéon de Murcia 81,1 79,4 41
Ceutay Mélilla 81,8 79,6 3,7

Canarias 89,0 87,8 3.7
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Contexto econémico gener al Espafia UE 25

2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Crecimiento PIB real* 2.2 2,5 2.7 2.7 11 1,0 24 2,0
Inflacion? 36 31 31 29 21 1,9 21 1,9
Crecimiento productividad laboral® 0,9 0,7 0,6 0,6 0,9 0,9 1,9 1,3
Crecimiento empl eo’ 15 1,9 2,1 2,1 0,3 0,2 0,5 0,7
Crecimiento salarial nominal* 43 43 40 3,7 3,2 3,0 2,8 2,8
Cuenta corriente’ 2,7 -33 5,0 5,7 04 01 0,22 0,0
Desempleo® 11,3 11,3 10,8 10,4 87 89 9,0 9,0
Cuentas publicas
Saldo AA.PP. -0,3 0,3 -0,3 0,0 23 -2,9 -2,6 -2,6
Balanzabésica 2,6 2,8 1,9 2,1 1,0 0,3 0,3 04
Saldo estructural® -0,6 0,2 -0,3 0,0
Deuda publica bruta® 55,0 51,4 489 465 | 61,7 63,3 63,8 64,1
Empleo
Tasa de empleo’ 58,4 59,7 60,9 62,9 630 633
Tasa de empleo femeni no® 44,1 46,0 48,0 54,7 55,1 55,8
Tasa de empleo trabgjadores edad 39,7 408 413 383 402 405
avanzada
Desempleo de larga duracion™® 39 39 35 39 4.0 41
Tipo impositivo salarios bajos™ 34,0 328 336 371 374 364
Indicador trampa del desempleo' 79,2 78,3 785 783
Reformas del mercado productivo
Productividad laboral/ hora trabajada® 85,3 86,1
Ratio total comercio/PIBY 29,6 28,8 29,2 28,7
Directivas mercado interior®® 98,4 99,1 96,3
Inversién de |las empresas'® 21,7 21 229 172 167 170
Economia basada en el conocimiento
Total titulados ensefianza terciariat’ 447
Gasto en recursos humanos'® 4.4 5,23
Gasto |+D*° 1,03 1,11 1,92 1,93
Gasto T1% 16 16 15 29 29 2,9
Educacién y formacion
Tasa de abandono escolar? 295 30,8 31,1 16,6 16,1 15,7
Educacién permanente® 49 538 51 7.9 9,2 9,9
Cohesién social
Disparidades distribucién de larenta 51 46
Tasa de pobreza 19 16

Crecimiento en porcentaje.

Porcentaje de variacién media anual en el indice de precios de consumo armonizado.

Crecimiento real del PIB por persona ocupada, en porcentaje.

Crecimiento salarial por empleado, en porcentgje.

En porcentaje del PIB.

Nimero de desempleados en porcentaje sobre la poblacion activa.

Personas empleadas de entre 15 y 64 afios de edad en porcentaje sobre € total de la poblacién de ese mismo grupo de edad.

Mujeres empleadas de entre 15 y 64 afios de edad en porcentaje sobre el total de la poblacion femenina de ese mismo grupo de edad.

Personas empl eadas de entre 55 y 64 afios de edad en porcentaje sobre el total de la poblacion de ese mismo grupo de edad.

° Desempleo de larga duracion (més de 12 meses) en porcentaje sobre el total de la poblaciéon activa de entre 15 y 64 afios de edad.

! Impuesto sobre la renta més coti zaciones empleador/empleado en porcentaje sobre los costes laborales de un trabajador individual cuyo
salario seaigual a 67% del salario de un trabajador de produccién media, sin hijos.

P Tipo impositivo efectivo sobre las rentas del trabajo teniendo en cuenta e efecto conjunto del aumento de los impuestos y las
retenciones por prestaciones cuando una persona pasa de la situacion de desempleo a la de empleo, con un salario igual a 67% del
salario de un trabajador de produccién media, calculado con arreglo al primer mes de desempleo (tras € «periodo de espera», si
procede).

FPIB por horatrabajada en PPC, UE 15=100.

! Expresado en porcentaje, valor medio de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios dividido por e PIB, multilplicado por
100. En € caso de DE, ES, FR, IT, PL y UK € valor en relacién con UE 25 es €l total de los Estados miembros més grandes, en €
caso delos otros Estados el valor en relacion con UE 25 es el total de los Estados miembros més pequefios.

P Porcentaje incorporado.

P Formacion bruta de capital fijos en el sector privado en porcentaje del PIB.

/ Total titulados ensefianza terciaria por cada 1000 habitantes de entre 20 y 29 afios de edad.

P Gasto publico en educacién en porcentaje del PIB.

Gasto nacional bruto en |+D en porcentaje del PIB.
Gasto en tecnologia de la informacién en porcentaje del PIB.

' Abandono escolar porcentaje sobre el total de la poblacion de entre 18 y 24 afios de edad que posea un titulo de ensefianza secundariay
no haya proseguido estudios o formacion.

P Porcentaje de la poblacién adulta de entre 25 y 64 afios de edad que participan en actividades de educacién y formacion.

41



Version de 10 de marzo 2006

Fuente: Servicios de la Comision
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Female Employment rate {13 to 64 years)
Annual averages 2004
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Tasa de empleo femenino (15 a 64 afos de edad)

M edias anuales 2004

Malta Grecia Italia Polonia Espafia Luxemburgo Hungria Eslovaquia Bélgica
Republica Checa Irlanda Francia Lituania Letonia Chipre Alemania Estonia
Eslovenia Austria Portugal Finlandia Reino Unido Paises Bajos Suecia Dinamar ca

Tasa migratoria en UE 25 (fuente Eur ostat)
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Tahle 1: Member States Migration Rate

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2001 2003
Belgium 2.6 18 1.7 0.2 1.5 1.0 1.1 1.6 33 39 34
Denmark 22 2.2 2.0 55 33 2. 21 18 2.2 1.8 13
Germany 9.6 5.7 39 4.9 34 1.1 0.6 25 33 27 1.7
Greece 9.2 8.3 75 73 6.6 5.7 5.1 4.1 35 35 2
Spain 14 1.5 1.4 1.5 1.9 2.1 38 5.7 10.5 57| 178
France 0.6 03| 01| -02| -03| -02| -01 0.7 1.0 1.1 0.9
Treland 05| -10| -08 1.7 4.4 4.8 4.4 6.5 10.1 83 78
Ttaly 0.5 0.4 0.5 0.6 1.0 1.0 1.1 0.8 0.8 61| 104
Luxembourg 10.5 9.8 9.4 10.5 8.4 8.6 8.9 10.2 7.5 5.8 4.7
Netherlands 28 29 13 1.0 1.4 2. 28 28 35 04
Austria 9.1 42 0.4 03 0.5 2 1.1 25 54 4.7
Portugal 05 0.8 1.7 22 2. 2. 32 37 6.3 6.1
Finland 18 18 0.7 0.8 08 0.9 0.9 0.7 1.2 1.1
Sweden 23 3.7 58 1.3 0.7 0.7 12 15 3.2 35 2
United Kingdom 0.8 1.6 1.5 2.0 1.8 1.5 37 28 31 2.1 4.4
EULS 33 24 1.8 2.1 1.8 13 1.8 24 3.5 45 54
EU25 25 1.9 1.4 1.6 1.5 1.0 1.4 2.0 29 3.7

Source: Eurostat
Cuadro 1: Tasa migratoria de los Estados miembros
Bélgica Dinamarca Alemania Grecia Espafia Francia Irlanda Italia

Luxemburgo Paises Bajos Austria Portugal Finlandia Suecia Reino Unido

UE 15 UE 25

Fuente: Eurostat
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Niveles de educacion y formacién en una seleccion de paises. comparacion
internacional

0 Ensefianza preescolar, primariay  Ensefianza secundaria superior y Ensefianza terciaria
secundariainferior postsecundaria no terciaria

O Zonaeuro Il Alemania O Francia m |tali M Espafia
a
Fuente:
EUROSTAT

0% poblacion adulta de entre 25 y 64 afios de edad que sigue estudios o formacion -

200
40 Z

%
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EU-38ulgartmmani&reesfungasovakiortugal MaltaSSPAINPoland  ( jthyani&stonia "alylrela@@rman rance LatviCyprus elgiumAystria ovenihlorway Finlapdnmagweden
Czech Republic ¥ EcLuxembOU% KRR randl United Kingdom

Fuente: EUROSTAT
UE 25 Bulgaria Rumania Grecia Hungr ia Eslovaquia Portugal Malta ESPANA Polonia Republica

Checa Lituania Estonia Italia Irlanda Alemania Francia L etonia Chipre Luxemburgo Bélgica
Austria Paises Baj os Eslovenia Nor uega Reino Unido Finlandia Dinamar ca Suecia
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Abandono escolar: porcentaje dela poblacién de entre 18 y 24 afios que posee como
maximo un titulo de ensefianza secundariay no prosigue estudios o for macién

HOMBRES MUJERES TOTAL
UE 25 15,6
ESPANA 38,5 24,6 31,7
Andalucia 45,3 31,8 38,7
Aragon 29,3 149 22,3
Asturias 33,0 25,0 29,1
Baleares 51,3 40,3 46,0
Canarias 40,8 279 34,4
Cantabria 34,3 21,5 28,1
Cadtillay Ledn 27,6 15,5 21,7
Cadtilla— LaMancha 45,5 27,0 36,7
Cataluia 40,6 274 34,2
Comunidad Valenciana 44,0 24,3 34,3
Extremadura 51,7 31,6 41,7
Gdlicia 31,7 16,8 24,6
Madrid 28,3 17,9 23,2
Murcia 51,9 35,3 43,9
Navarra 30,9 14,0 22,6
Pais Vasco 16,8 8,3 12,7
LaRioja 42,9 29,0 36,2

Fuente: MEC y EUROSTAT, 2004

Abandono escolar: porcentaje de la poblacion de entre 18y 24
afios que posee como méaximo un titulo de ensefianza secundariay no prosigue

32

estudios o formacioén
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Sociedad dela informacién
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E-Comercio: porcentaje del volumen de negocios total de las empr esas que corresponde al comercio
en linea

% del volumen de negocios realizado via I nternet por las empresas con 10 6 mas empleados — afio anterior al periodo de
referencia

UE 25 UE 15 Zona euro Bélgica Republica Checa Dinamarca Alemania Estonia Grecia Espafia
Irlanda Italia —Chipre Letonia Lituania Luxemburgo Malta Paises Bajos Austria Polonia Portugal
Eslovenia Eslovaquia Finlandia Suecia Reino Unido Bulgaria Croacia Rumania Turquia Islandia
Noruega Estados Unidos Jap6n

Por centaje de empresas que han recibido pedidos en linea

Todas (10 6 mas empleados)

UE 25 UE 15 Zona euro Bélgica Republica Checa Dinamarca Alemania Estonia Grecia Espafia
Irlanda Italia —Chipre Letonia Lituania Luxemburgo Hungria Paises Bajos Austria Polonia
Portugal Eslovenia Eslovaquia Finlandia Suecia Reino Unido Bulgaria Islandia Noruega Canada
Japon

Fuente: Encuesta sobre las tecnologias de lainformacion y la comunicacion en las empresas: Eurostat
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M edio ambiente

Aguasresiduales: grado de conformidad con o exigido en la Directiva 91/271/CEE

Grado de Equal S % NUmero de zonas
. habitante
conformidad EH urbanas
(EH)

Conforme 51.819.203 73 928 | (40%)
En construccion 9.092.385 13 210 | (9%)

No conforme 9.934.912 14 1.157 | (51%)
Total 70.846.500 100 2.305 | (100%)

Fuentee MIMAM. 2005. Medio Ambiente en Espafia 2004

Calidad del abastecimiento de agua: Directiva 75/440/CEE

Plantas de control (%)

Cuencas
hidrogréficas Al A2 A3 <A3
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
NORTE 84,7% | 76,9% | 83,7%| 12,9% 7,7% | 13,0% 0,0% 1,2% 0,0% 24% | 14,2% 3,3%
DUERO 493% | 348%| 406%| 433%| 530%| 50,7% 3,0% 4,5% 4,3% 4,5% 7,6% 4,3%
TAJO 61,8% | 50,0% | 523%| 10,9% | 33,9% 8,7% 0,0% 0,0% 09%| 27,3%| 16,1%| 38,1%
GUADIANA 489% | 50,0% | 42,4% | 315% | 403% | 444% | 152% 1,4% 7,1% 4,3% 8,3% 6,1%
GUADALQUIVIR| 474%| 605% | 432%| 316%| 289% | 243%| 132% 0,0% 5,4% 79% | 105% | 27,0%
JUCAR 615% | 185% | 11,1%| 19,2% 3,7% 3,7% 3,8% 0,0% 0,0%| 154% | 77,8%| 852%
SEGURA 357% | 571%| 533%| 357%| 143%| 46,7% 7,1% 7,1% 0,0%| 21,4%| 21,4% 0,0%
SUR 38,6% | 455% | 13,6%| 18,2%| 20,5% 0,0% 4.5% 0,0% 0,0% | 38,6%| 341% | 86,4%
EBRO 823% | 905% | 92,6%| 16,7% 8,8% 7,4% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 0,7% 0,0%
TOTAL 65,0% | 642%| 604%| 21,9% | 208%| 17,8% 4,2% 1,1% 1,7% 9,0% | 13,9% | 20,1%

Fuente: Evaluacion estratégicaMA, a partir de datos de las memorias del MIMAM (2004 y 2005)
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Calidad del agua potable en Espafia. 2004

TOTAL
EBR
© DAl
SUR oAz
SEGURA OA3
JUCAR B<A3

GUADALQUIVIR

GUADIANA

TAJO

DUERO

NORTE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100

porcentaje de plantas de control %
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OBJETIVOSDEL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA DE ESPANA (PNR): RESUMEN

PRINCIPALES OBJETIVOS

ESPAN | UE15 | EU25 | Objetivo PNR
A 2010
PLENA CONVERGENCIA DE LA RENTA PER
CAPITA CON UE 25 97,2 109,4 100 100
PIB per capita en paridades de poder de compra
(UE 25 =100)
ALCANZAR 66% DE EMPLEO
Tasa de empleo (% de empleados en €l total dela 61,1 64,8 63,3 66
poblacién de entre 16 y 64 afios de edad)
OBJETIVO TRANSVERSAL
Reduccién emisiones de CO2 (1990 indice = 100) | 140 | 981 | | 124
OBJETIVOSESPECIFICOS
ESPAN UE15 UE25 | Obj. Obj.
A PNR. | PNR
2008 | 2010
LINEA 1: CONSOLIDACION DE LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA Y PRESUPUESTARIA
(directrices 1-6) 46,6 64,3 63,4 37,5 34
Reduccion de ladeuda pablica al 34% del PIB, tercer
nivel mas bajo en lazona euro
LINEA 2: PLAN ESTRATEGICO PARA
INFRAESTRUCTURASY TRANSPORTE Y
PROGRAMA AGUA (directriz 16) 28,3 48,3 32 35
Ampliar las lineas ferroviarias a 35 Km/1000 km2 de 15,9 10,9 11 9,5
superficie
Reducir la tasa de accidentes de trafico en un 40% (5
LINEA 3: AMPLIAR Y MEJORAR LA INVERSION EN
CAPITAL HUMANO (directrices 23 y 24) 30,4 17,8 15,7 20,1 15
Reducir alamitad latasa de abandono escolar (a
15%) )
LINEA 4: ESTRATEGIA I+ D + i (INGENIO 2010)
(directices 7,8y 9) 1,1 2 2 1,6 2
Duplicar lainversion en 1+D situandola en el 2% del 4.8 6,8 6,3 7
PIB
Convergencia con Europa en relacion con la sociedad
delainformacion (TIC/PIB)

LINEA 5: MAYOR COMPETENCIA, MEJOR REGLAMENTACION, AUMENTO DE LA EFICACIA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y COMPETITIVIDAD (directrices 7-15)

Mejorar los indicadores de competitividad de Espafia, convergiendo con Europa en |os casos en que

registravalores inferiores

LINEA 6: EL MERCADO LABORAL Y EL DIALOGO
SOCIAL (directrices 17-24)

Aumentar |atasa de empleo femenino, situandolaen la
media de UE 15

Reducir la tasa de desempleo juvenil, situandolaen la
media de UE 25

Reducir la tasa de accidentes laborales un 15% (4

48,3
22,1

57
16,6

55,8
18,6

54,4
19,3

57
18,6

LINEA 7: PLAN DE FOMENTO DE LA INICIATIVA
EMPRESARIAL (directrices 14y 15)

Aumentar aproximadamente un 25% latasa de
creacion de empresas con més de un empleado

10

11,5

12,5

(1) Objetivo medio 2008-2012; (2) N°. accidentes mortales por bn. pasajero-km; (3) % de jévenes de entre 18 y 24 afios que han
terminado a menos la primera etapa de la ensefianza secundaria y no prosiguen estudios o formacion; y (4) nimero de accidentes
laborales por jornadalaboral por cada 100,000 trabajadores afiliados al sistema de la seguridad social.
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Posible calendario para la negociacion del MENR v los PO de Espana para €l periodo de 2007-2013

Estado miembro Comisién Consgo
Octubre 2005 Reunion inicial sobre el MENR entre la Comision y |as autoridades centrales
Enero 22 reunion sobre el MENR entre la Comision y las autoridades regionales
2006 Acuerdo informal entre el Estado miembro y la Comision sobre un indice parael MENR
Deliberacion interna de las autoridades
centrales espariol as para la elaboracion de
Febrero un proyecto de MENR Deliberacion informal entre los servicios de la Comision y las
Deliberacion de |as autoridades autoridades centrales y regionales, con debate sectoria (p.g.,
central es espariolas con |as autoridades programas plurirregionales del Fondo de Cohesién, Fondo
regionalesy los Ministerios afectados Tecnologico, etc.).
Desarrollo de las prioridades del MENR:
Marzo objetivos generales, prioridades
estratégicas y enfoque estratégico
Abiril Proyecto MENR ultimado parainiciar negociaciones informales entre el Estado miembro y la Comision
Mayo Negociaciones sobre el MENR con los servicios de la Comision, que proseguirén, en su caso, en junio/julio
Junio Adopcién formal delos
Julio Elaboracion de los proyectos de PO Reglamentos sobr e los Fondos
Estructurales
Agosto
Septiembre Negociaciones sobre los proyectos de PO entre los servicios de la Comision y las autoridades centrales y Adopcién formal delas
regionales orientaciones estr atégicas
comunitarias 2007-2013
Octubre
Noviembre Presentacion formal del MENR y los PO ala Comisién
Diciembre
Enero 2007

Aprobacion formal por la Comision de lalista, los cuadrosy los PO del MENR de Espaiia
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