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INTRODUCCION

El reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006 por el que se
establecen las disposiciones relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999
establece que la Politica de Cohesion debe contribuir a incrementar el crecimiento, la
competitividad y el empleo para lo cual ha de incorporar las prioridades comunitarias en
materia de desarrollo sostenible segun lo especificado en los Consejos de Lisboa y
Gotemburgo. En este sentido, la ampliacion de la Comunidad Europea ha acentuado las
diferencias economicas, sociales y territoriales, tanto de las regiones como de los Estados
miembros, siendo necesario incrementar las actuaciones a favor de la convergencia.

Asi, en el periodo de programacion 2007-2013, los Fondos que facilitaran ayuda en el marco
de la politica de cohesion se limitan al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al
Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo de Cohesion. De esta manera, los instrumentos de
ayuda al desarrollo rural, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y al sector
pesquero, Fondo Europeo de la Pesca (FEP) deben integrarse como instrumentos de gestion
de recursos naturales y coordinarse con los instrumentos de la politica de cohesion.

A fin de aumentar el valor afadido de la politica de cohesidn de la Comunidad, la intervencién
de los Fondos Estructurales y de Cohesion debe concentrarse y simplificarse, por lo que se
vuelven a definir los objetivos establecidos en el Reglamento (CE) N° 1260/1999 como la
busqueda de la convergencia entre los Estados miembros, la competitividad regional y el
empleo y la cooperacién territorial europea.

En este nuevo marco, la region de Castilla y Ledn queda incluida en el objetivo de
“Competitividad regional y Empleo” REGIONES PHASING IN referido al territorio de la
Comunidad no incluido en el objetivo convergencia, siendo subvencionables aquellas
regiones del Objetivo n° 1, correspondiente al periodo de programacion 2000-2006 que ya no
cumplen los requisitos de subvencionalidad del objetivo de “convergencia™ y que, por tanto,
se benefician de ayuda transitoria a nivel de NUTSs 2.

Este objetivo persigue, fuera de las regiones menos desarrolladas, incrementar la
competitividad y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo, mediante la

' Articulo 5 del Reglamento (CE) N° 1083/2006: “Podran beneficiarse de ayuda de los Fondos Estructurales en
virtud del objetivo convergencia, las regiones correspondientes al nivel NUTS 2...cuyo producto interior bruto (PIB)
per capita, medido en paridad de poder adquisitivo y calculado conforme a los datos comunitarios correspondientes
a los afios 2000-2002, sea inferior al 75% de la media de la Europa de los veinticinco (UE-25) durante el mismo
periodo de referencia.
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prevision de los cambios econémicos y sociales, incluidos los ocasionados por la
liberalizacion del comercio, aumentando y mejorando la calidad de la inversion en capital
humano, la innovacién, la difusion de la sociedad del conocimiento, el fomento de espiritu
empresarial, la proteccion del medio ambiente, la accesibilidad, la adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas y el desarrollo de los mercados laborales no excluyentes.

Segun el articulo 2 del Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo -y por el que se deroga el
Reglamento (CE) N° 1784/1999- las intervenciones del FSE tendran como finalidad, en la
region, “reforzar la cohesion econémica y social mejorando el empleo y las oportunidades de
trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de
trabajo.”

Para ello, el FSE atendera a las prioridades y objetivos de Castilla y Ledn “en materia de
educacion y formacion, al incremento de la participacion de las personas econdémicamente
inactivas en el mercado de trabajo, a la lucha contra la exclusion social —en particular de
grupos desfavorecidos, tales como las personas con discapacidades, al fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion-.”

A partir de las Directrices Estratégicas Comunitarias adoptadas por el Consejo Europeo y las
prioridades definidas en el Marco Estratégico de Referencia Nacional (MERN) establecidas
para Espafia en su conjunto, procede que la Junta de Castilla y Ledn elabore su propia
estrategia de desarrollo regional para el periodo 2007-2013 a través de Programas
Operativos monofondos de las intervenciones estructurales, en coordinacion con el Programa
Operativo del Fondo de Cohesion elaborado por la Administracién General del Estado.
Asimismo, estos Programas Operativos regionales (FEDER y FSE) se complementan, en el
marco del FSE, con los Programas Operativos de Adaptabilidad y Empleo y Lucha contra la
Discriminacion de caracter plurriregional y por lo que respecta al FEDER, con el Programa
Operativo de Investigacion, Desarrollo e Innovacion por y para el beneficio de la empresa 'y
Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento.

Hay que tener en cuenta, ademas, que en la elaboracion del Programa Operativo Regional
FSE se han tenido en cuenta las observaciones y las recomendaciones derivadas de la
evaluacion ex - ante.

En interés de la simplificacién y la descentralizacion, tanto la programacion como la gestion
financiera han de adaptarse, solamente, a los programas operativos y a los ejes prioritarios,
quedando suprimidos el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) y el Complemento de Programa
establecidos por el Reglamento (CE) N° 1260/1999.
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Considerando las necesidades regionales, el Programa Operativo del FSE de Castilla y Leon,
2007-2013 se concentra en cuatro Ejes prioritarios

Eje 1. Fomento del Espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios dirigido reforzar el nivel de competencias de los trabajadores,
empresas y empresarios, a promocionar el empleo estable y de calidad y a fomentar el
autoempleo y la economia social. Para ello, el presente Eje tiene previsto beneficiar alrededor
de 14.188 trabajadores y 10.664 empresas con una dotacién financiera de 30.584.609 euros
de ayuda FSE.

Asi mismo, y aunque estos datos son solamente una prevision, en este Eje prioritario se tiene
previsto crear unas 1.494 empresas y contratar a 7.743 trabajadores.

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y
mujeres centrado en la aplicacion de acciones dirigidas a mejorar la empleabilidad de las
personas desempleadas en general y de los jovenes en particular, a favorecer la conciliacion
de la vida laboral y personal e impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como acciones dirigidas a favorecer la integracion sociolaboral de personas
inmigrantes, de las personas con discapacidad y de las personas excluidas o en riesgo de
exclusion. Ademas se llevaran a cabo acciones tendentes al fomento de pactos y apoyo a las
iniciativas locales de empleo. En este sentido, se pretende alcanzar a 81.783 beneficiarios y
3.579 empresas con una dotacién financiera de 69.639.777 euros de ayuda FSE.

A través de las actuaciones previstas en este Eje 2, y siempre con el caracter estimativo que
tienen estos datos, se prevé crear 21.683 empleos entre los diferentes colectivos que
configuran el objetivo de las lineas de accion de este Eje.

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano encaminado a adaptar los sistemas de
educacién y de formacion a las nuevas necesidades que demanda el mercado laboral.
Ademas, se realizaran actuaciones dirigidas al refuerzo de la formacion inicial y a la
prevencion del abandono escolar y a la mejora del potencial humano en el @mbito de la
investigacion y la innovacion en Castilla y Leon y a aquellas actuaciones dirigidas al refuerzo
de la formacién inicial. En consecuencia esta previsto dar cobertura aproximadamente a
395.590 beneficiarios fijando un montante total para el Eje de 22.562.470 euros.

Eje 5. Asistencia Técnica para reforzar la gestion, el seguimiento, el control y la difusién del
Programa Operativo FSE, en apoyo de la eficacia y transparencia de la ejecucion y
evaluacion del presente Programa Operativo con un presupuesto de 2.490.051 euros.
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1.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

1.1 ANALISIS DE SITUACION
Aspectos socioeconémicos

La region de Castilla y Ledn, con una extension de 94.225 Km?, representa el 18,62% del
territorio espafiol, cubriendo gran parte de la mitad norte de la Peninsula Ibérica. Limita al
norte con Asturias y Cantabria; al este con el Pais Vasco, La Rioja, Aragon, Castilla-La
Mancha y Madrid; al sur con Extremadura y Castilla-La Mancha; y al oeste con Portugal y
Galicia.

La densidad de poblacion en la region es de 26,8 hab/km?, la tercera mas baja de Espafia
tras Castilla-La Mancha y Aragon. No obstante, mientras que existen una serie de municipios
con una alta concentracién poblacional, la gran mayoria del territorio castellano y leonés
mantiene unas densidades muy inferiores a la media que, como en determinados municipios
de la provincia de Soria, se aproximan a los umbrales considerados por las Naciones Unidas
como de “desierto demografico”.

Asimismo, la region se caracteriza por su importante componente rural, creciente
modernizacién de la agricultura a la vez que una disminucion de la poblacion activa agraria.
Los municipios mas despoblados se localizan en la zona montafiosa, coincidiendo con
territorios de tendencia forestal que, por otra parte, en su mayoria son areas incluidas en la
Red de Espacios Naturales Protegidos.

En términos de poblacion, en 2006 la poblacién total de Castilla y Ledn ascendia a 2.523.020
habitantes. La poblacion masculina representa el 49,43% mientras que la femenina supone el
50,57%. En Espania, estos porcentajes son iguales, tanto para los hombres como para las
mujeres, no existiendo diferencias significativas entre el nivel regional y el nacional en materia
de género.

Por el contrario, la distribucion de la poblacion regional por tramos de edad y sexo reflejan
diferencias importantes. Asi, la poblacién de mas de 55 afios es 6,57 puntos mayor respecto
al total nacional, con los efectos econdmicos que ello puede generar.
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Tabla 1: Piramide poblacional comparativa entre Castilla y Ledn y Espafa, 2006

—m— CASTILLA Y LEONVarén —=— CASTILLA Y LEON Mujer
ESPANA Varén —e— ESPANA Mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Por su parte, la poblacion femenina tiene una mayor representacion entre la poblacién mayor
de 60 afios en coherencia con la tendencia demografica mas amplia de feminizacion de
envejecimiento.

En relacion con el crecimiento de la poblacion y su indice vegetativo?, la tasa de crecimiento
de poblacion de la Comunidad Auténoma ha aumentado un 0,04% en el 2002, un 0,29% en el
2003, un 0,25% en el 2004, un 0,68% en el 2005 y finalmente, un 0,48 en 2006. A pesar de
ser un crecimiento relativamente pausado y soportado, mayoritariamente, por el fenémeno de
la inmigracién, es inferior al logrado por las tasas nacionales - 1,75% (2002); 2,10% (2003);
1,13% (2004); 2,11% (2005); 1,36% (2006).

Tabla 2. indice Vegetativo Anual.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total Nacional 0,93 1,14 1,22 1,36 1,94 1,82
Castilla y Ledn -3,17 -3,16 -3,36 -3,42 -3,01 -3,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Administrativamente, la region esta formada por nueve provincias Avila, Burgos, Ledn.
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora. Ledn es la de mayor extension

2 indice vegetativo=Tasa de natalidad menos tasa de mortalidad.
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seguida por Burgos y Salamanca. Por el contrario, Avila, Palencia y Segovia son las mas
pequefias. Valladolid alcanza la densidad de poblacion mas elevada con el 64,02 hab/km?

Tabla 3. Estructura demograéfica y poblacion de Castilla y Leon en 2006.

Provincias KM? Habitantes :)rgll)sl;ll(ﬁ%
Avila 8.050 167.818 20,8
Burgos 14.291 363.874 25,5
Leodn 15.581 498.223 32,0
Palencia 8.053 173.1563 21,5
Salamanca 12.350 353.110 28,6
Segovia 6.923 156.598 22,6
Soria 10.306 93.503 9,1
Valladolid 8.110 519.249 64,0
Zamora 10.561 197.492 18,7
Castillay Le6n 94.225 2.523.020 26,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IGN e INE.

En cuanto a la estructura empresarial, contar con un tejido empresarial fuerte e innovador es
el primer sintoma de la existencia de un entorno econdmico solido, dinamico y proyectado
hacia nuevas actividades empresariales mas competitivas. En este sentido, la Union Europea,
a través de la Estrategia de Lisboa, resalta la necesidad de concentrar esfuerzos, al objeto de
mejorar el entorno empresarial y responder a los requerimientos de las empresas, de las
PYMEs, particularmente.

Castilla y Ledn cuenta en 2005 con el 5,20% de las empresas presentes en el territorio
nacional, ocupando el sexto lugar de las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere a la geografia del tejido empresarial castellano y leonés se destaca que
la iniciativa y la actividad empresarial se concentran en las provincias de Valladolid y Leodn,
aglutinando alrededor del 40% del total de las empresas de la region, frente al 28,90% de
Burgos y Salamanca.

En general, Castilla y Ledn muestra una densidad empresarial por debajo de la media estatal.
En 2006, habia en Castilla y Leon 64,94 empresas por cada mil habitantes frente a las 69,46
de la media espafiola.

Durante el periodo comprendido entre 1995 y 2005, se produce una importante
transformacion sectorial en la region, caracterizada por una continua modernizacion, la
terciarizaciéon de la economia y un creciente acercamiento a la estructura productiva de la
Unidén Europea.
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Tabla 4. Estructura productiva (Distribucion del VAB por sectores). Afio 2006.

Primario Secundario Terciario
Castillay Ledn 7,26% 31,95% 60,79%
Espafna 3,13% 29,70% 67,17%
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia Base 2000 - INE

El rasgo mas caracteristico de esta modernizacion es la pérdida de peso del sector agrario en
el conjunto de la economia regional. La participacion de este sector en el Valor Afadido Bruto
(VAB) regional se reduce alrededor de dos puntos porcentuales, del 9,6% en el 2000 al
7,26% en el 2006.

En relacion con el sector secundario, las actividades industriales presentan un mejor
comportamiento respecto del obtenido a nivel nacional asi, a pesar de que la industria
castellano y leonesa disminuye su peso relativo en la economia en el periodo 2000-2006, lo
hace en menor medida que el experimentado en Espafa para este mismo periodo. Por el
contrario, la construccion refleja un comportamiento similar a la media nacional. En conjunto,
los sectores de industria y construccion suponian en 2000 el 31,3% de la economia regional,
porcentaje similar que en 2006, 31,95%.

De ofra parte, el sector terciario contribuye con el 60,79% del VAB regional en el 2006,
aportaciéon 6,38 puntos inferior a la del conjunto de Espafa. Por el contrario, el sector
industrial y el agricola tienen una mayor contribucion en el VAB regional que a nivel nacional.
En concreto, la industria representa el 31,95% del VAB, 2,25 puntos porcentuales superior a
la media nacional, y el sector primario aporta el 7,26% del VAB, 4,1 puntos mas que en
Espana.

Grafico 1. Participacion sectorial en el VAB.

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL VAB

90,0% | @ Castillay Leon
m Espafia
80,0%

67,2%

o~
§ B
8
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Particularmente, el crecimiento experimentado por el sector servicios para el periodo 2000-
2006 ha sido superior al logrado a nivel nacional, permitiendo acercar el peso de este sector
al nivel del conjunto de Espafia, reduciendo el diferencial en algo mas de medio punto. No
obstante, el peso regional actual del sector servicios, 60,8%, no alcanza el 67,2% de Espafia,
ni el porcentaje de la Union Europea que supera el 70%.

Las principales actividades del sector servicios son el comercio al por menor, con un peso del
25,62% respecto del total, seguido por el turismo y la hosteleria, iguales con un 15,48%, y el
comercio al por mayor, que representa el 8,54%.

En este sentido, el siguiente cuadro muestra aquellos subsectores del sector industrial y de
servicios que tienen caracter estratégico para la economia regional, dado su importante peso
relativo dentro de la estructura productiva.

Tabla 5. Participacion sectorial en el VAB 2000-2003. C.R.E precios corrientes. Base 2000.

Peso sobre el total de la Economia

Subsector / Ao

2000 2004 Variacién
Energia 4,64% 411%| -0,53 p.p°.
Mineria (Extraccién Productos Energéticos y Otros) 1,33% 1,20% -0,13 p.p.
Agroalimentario (Alimentos, Bebidas y Tabacos) 4,21% 3,82% -0,39 p.p.
Automocién (Material de Transporte) 3,43% 3,32% -0,11 p.p.
Turismo (Hosteleria) 6,29% 6,49% 0,20 p.p.

Fuente: Contabilidad Regional de Espafa Base 2000- INE

En cuanto al numero de empleados, el tejido empresarial castellano y leonés se caracteriza,
al igual que el nacional, por el predominio de las empresas con menos de 5 asalariados, que
contabilizan el 90,59% del total de las empresas presentes en la region.

Del analisis de la situacion del tejido empresarial castellano y leonés, se desprende que la
economia castellano y leonesa se caracteriza por el reducido tamafio de sus empresas y por
la concentracion de la actividad en la prestacion de servicios comerciales, de hosteleria y de
actividades de intermediacion financiera e inmobiliaria. Esta realidad no se aleja demasiado
de la caracterizacion del tejido empresarial tanto a nivel europeo como nacional, constituido

8 p.p.: Puntos porcentuales.
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en su mayoria por PYMES y microempresas. Estas empresas, que contribuyen
sustancialmente a la creacion de nuevos puestos de trabajo, a la cohesidn econoémica y social
europea y se constituyen como el principal vehiculo de transmisiéon de conocimiento desde
los campos de la investigacion hasta el mercado y los ciudadanos, se enfrentan, sin embargo,
con ciertas limitaciones a la hora de nacer y de desarrollarse, limitaciones derivadas de su
tamafio como pueden ser la carga administrativa e impositiva, el acceso al suelo industrial, el
acceso a la financiacion o la necesidad de innovacién.

Por ofra parte, en un contexto globalizado, la inversion en Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion (en adelante, 1+D+i) y la rapida y correcta adaptacion de la
economia a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (en adelante, TICs) se
conforma como el principal factor del incremento de la productividad, del crecimiento a largo
plazo y de la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Por ello, la Unién Europea, en la cumbre de Lisboa, marcd el ambicioso objetivo de
incrementar, para 2010, la tasa de inversién en [+D del conjunto de la UE hasta el 3% del
PIB, aumentar la inversion destinada a la investigacion en nuevas tecnologias (Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico) en un 80% y alcanzar una participacion privada de la inversion de
un 66%.

En este contexto, Castilla y Ledn se encuentra aun lejos de lograr los objetivos europeos
marcados para el periodo 2010. En 2004, el gasto en actividades de I+D+l en Castilla y
Leén representaba el 0,95% de su PIB, frente al 1,05% del nivel total de inversion
alcanzado por Espafia y el 1,9% de la UE25.

Sin embargo, se destaca que los Ultimos datos recogidos en el “Informe COTEC 2006 sobre
Tecnologia e Innovacion en Espafia” reflejan una evolucion positiva del sistema espafiol de
innovacién, con un aumento del 9% en el gasto en |+D con respecto al afio anterior que sitta
el esfuerzo espariol en el 1,07% del PIB. Segun dicho informe, el aumento de esfuerzo en 1+D
entre 1996 y 2004 ha sido muy importante en Castilla y Leon.
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Mapa 1. Intensidad del gasto en I+D por provincias en 2004.
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En cuanto a la estructura de la inversién en Castilla y Ledn, el sector privado muestra una
tendencia inversora similar al resto del territorio nacional. La financiacion empresarial
regional de las actividades de I+D+i se sitta, en 2004, entorno al 53,97%* frente a una media
espafiola del 54,51%°. A pesar de los dptimos resultados a nivel nacional, el dinamismo del
sector privado de Castilla y Leodn difiere todavia de los niveles de inversién europeos de la
UE-15, un 58%, y se mantienen alejados del objetivo de Lisboa del 66%.

Cabe destacar la importancia de la actividad inversora de las universidades de Castilla y Ledn
en [+D+i. En este sentido, las aportaciones representan un 37,63% de la inversién en |+D
realizada en la Comunidad Auténoma, constituyendo el 6% de la inversidn universitaria en
[+D del total de Espania.

A pesar de estos avances, el tejido empresarial castellano y leonés muestra determinadas
carencias en cuanto al desarrollo y la utilizacién de nuevas tecnologias por parte de las
empresas, debido principalmente al predominio de las pequefias y medianas empresas, de
caracter tradicional y con una reducida capacidad financiera para afrontar importantes
inversiones.

La caracterizacion del tejido productivo, compuesto por un elevado numero de
microempresas y por multinacionales lideres de algunos sectores (automociéon o
agroalimentario), obstaculiza la concentracién de esfuerzos en la construccion de una
economia mas dindmica e innovadora. Asi, la pequefia empresa muestra importantes

* Fuente INE 2004. Se considera conjuntamente la inversién de las empresas y de los Institutos Privados Sin Fines
de Lucro- IPSFL
® idem
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dificultades de desarrollo tecnoldgico e innovador y, por el contrario, las grandes empresas no
parecen aprovechar todo su potencial a la hora de transferir conocimiento y crear valor
afiadido regional.

Este hecho queda demostrado por la concentracion del gasto empresarial en 1+D en pocas
pero grandes empresas que encuentran menos impedimentos a la hora de acceder a la
financiacion o de acometer importantes inversiones, por lo que aproximadamente el 30% del
gasto total en 1+D regional se concentra en un numero reducido de empresas, suponiendo un
importante punto de vulnerabilidad de este factor de desarrollo.

Como consecuencia de ello, se reduce la posibilidad de la PYME de competir en un mercado
internacional cada vez mas innovador, situacién que se podria paliar con una mayor
coordinacion entre universidades, centros de investigacion y mundo empresarial, y un mayor
ritmo de crecimiento y actividad de los centros y parques de transferencia cientifica y
tecnoldgica, potenciando sus posibilidades de actuar como verdaderos catalizadores del
desarrollo regional.

No obstante, Castilla y Leon ha experimentado, en el periodo 2000-2004, un incremento
exponencial de su tasa de inversion en [+D, alcanzando una tasa de crecimiento del 89%.
Adicionalmente, en 2005 y 2006, el sistema de innovacién parece haber adquirido un nuevo
dinamismo, consecuencia del esfuerzo del conjunto de los agentes de la economia y la
sociedad.

Por ultimo, por lo que se refiere a la poblacién empleada en actividades de 1+D+i, se destaca
el considerable incremento de personal ocupado por Castilla y Ledn en el ultimo periodo
2000-2004, que ha aumentado en un 47,8%.

En 2004 las actividades ligadas a la 1+D en la region ocupaban a 8.092 personas en jornada
completa, representando el 4,9% del total de la poblacion investigadora espafiola dedicada a
este tipo de actividades.

Estos incrementos se han debido, en parte, a la presencia de importantes y reconocidas
infraestructuras de |+D+i, que han facilitado el desarrollo de las actividades investigadora y de
base tecnoldgica en Castilla y Leon. Actualmente, la region dispone de tres parques
tecnoldgicos (Ledn, Burgos y Boecillo) representados por la Asociacion de Parques
Tecnoldgicos de Castilla y Leon, socio de la Red Europea de Centros de Enlace para la
Innovacién (IRCNET).

Adicionalmente, existen diferentes Centros Europeos de Empresas e Innovacion (CEEI) en
Valladolid y Leon, y el centro “CEEI emprende virtual” de Castilla y Ledn.

11
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En relacion con la Sociedad de la Informacion, los ultimos afios han conocido una
transformacion del panorama laboral del mundo desarrollado. La liberalizacion de las
telecomunicaciones, el crecimiento explosivo de Internet y la creciente interrelacion de los
negocios y la sociedad convergen todos en un punto: la eclosion de la Sociedad de la
Informacion (Sl). El desarrollo de una Sociedad de la Informacién en Europa es la piedra
angular del «Objetivo de Lisboa» de la Comunidad Europea de convertirse en la economia
mas dinamica y competitiva del mundo para el afio 2010.

Por ello, desde la UE se reforzara para el periodo de programacion 2007-2013 la prioridad de
extender la Sociedad de la Informacion a todos los ambitos de la sociedad, la educacion y la
gconomia.

En este contexto, la brecha digital que sigue existiendo entre Castilla y Ledn, Espafia y la
UE25 pone de manifiesto que esta region tiene que llevar a cabo actuaciones estructurales
esenciales para el arranque de una economia basada en el conocimiento que utilice de forma
eficiente las TICs y que favorezca la transmisidn de dicho conocimiento a través de ellas.

En este sentido, el grado de penetracion de la Sociedad de la Informacion en Castilla y Ledn
se encuentra por debajo de la media europea y de la espafiola en la mayoria de los ambitos
relativos a la creacion, utilizacion y difusién de las TICs.

En Castilla y Leon, la presencia de mujeres investigadoras en actividades de 1+D es positiva
en comparacion con la media de las mujeres espafiolas. Los altos niveles formativos de las
generaciones mas jovenes permiten que el porcentaje de investigadoras se eleve hasta casi
el 43% en 2004 frente a un 39,8% de Espafia. Sin embargo, la distancia que separa a las
mujeres de los hombres en la region es de 14 puntos porcentuales. El paralelismo con el sexo
del personal docente de las universidades de Castilla y Ledn es evidente.

Tabla 6 Profesorado en la Ensefianza Universitaria segun Sexo. Castilla y Le6n. Curso 2005-
2006.

2005-2006

Castilla y Ledn 7.722
Espana 39.849 109.838 36
Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén con datos del INE, "Estadistica de la Ensefianza
Universitaria".

Mujeres % Mujeres
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Gréfico 2 Porcentajes de personal el Equivalencia a Jornada Completa (EJC) en actividades
de I+D. Distribucion por sexo en Castilla y Len y Esparia. 2004.

‘ o Espafia m Castilla y Ledn ‘

% hombres %de Mujeres

Fuente: INE y elaboracion propia.

Idéntico comportamiento se observa en relacion con el numero de personas que trabajan en
tareas de investigacion y desarrollo a tiempo completo. Las mujeres de Castilla y Ledn se
encuentran por encima de la media, esta vez 5 puntos, pero aun persiste una distancia
respecto a los hombres de la region de otros 5 puntos porcentuales.

Mercado de Trabajo

a) Poblacion Activa y tasa de actividad

En Castilla y Ledn, el nimero de personas activas se situa en el cuarto trimestre de 2006° en
1.146.100, aumentando respecto al mismo trimestre del afio anterior un 1,60%, 18.000
personas. Asimismo, en Espafia, en el cuarto trimestre, el nimero de activos se situa en
21.812.400 personas, un 3,11% mas que el cuarto trimestre del afio anterior.

En este sentido, la evolucion de la tasa de actividad a lo largo del periodo 2000-2006
presenta un progresivo aumento hasta situarse en el 70,4%. Esta evolucion ha permitido a la
region estrechar el diferencial que mantenia con la UE-25, reduciéndolo desde los 3,8 puntos
porcentuales de 2000 hasta los 0,1 de 2005. Respecto a Espafia, en 2000 la diferencia era de
0,3 puntos y en 2006 de 0,4 puntos.

® Conforme datos del cuarto trimestre de 2006 de la EPA
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Gréfico 3. Tasa de actividad para Espafia, Castilla y Leon y UE-25 (2000-2006)7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EUROSTAT y INE

b) Evolucién de la poblacion ocupada

El nimero de ocupados para la region se sitta en 1.060.500, aumentado en 28.700 personas
respecto al cuarto trimestre del afio 2005, es decir un 2,79%. En Espafa, el nimero de
ocupados aumenta un 3,56% en términos anuales, situandose en 20.001.800

Para periodo 2000-2006, en relacién con los ocupados entre 16 y 64 afios, se crearon
159.381 puestos de trabajo, lo que supone un incremento del 18,12% a lo largo del periodo,
alcanzando la cifra de 1.038.733 ocupados.

Gréfico 4. Tasa de ocupados para Espafia, Castilla y Leon, UE-25 y UE-15 (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EUROSTAT y INE

" Los datos de la UE han sido proporcionados por Eurostat mientras que los de Castilla y Ledn han sido facilitados
por la DG de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta el rango de edad de 16 a 64 afos.
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Por sexos, el niumero de ocupados en la Comunidad es de 638.800 varones y 417.400
mujeres. En términos anuales la ocupacion aumenta un 1,51% para los varones y un 6,83%
para las mujeres.

A nivel provincial el numero de ocupados aumenta respecto al primer trimestre del afio

anterior (2006) en todas las provincias, excepto en Salamanca (-5,27%) y Zamora (-0,15%).

Gréfico 5. Tasa de variacion interanual de los costes laborales por trabajador y mes Esparia y
Castilla y Lebn (2001-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Tabla 7. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de Castilla y Leon por sectores de
actividad. 2006

Total Agricultura Industria Construccion Servicios

Ambos sexos media nacional 100 4.8 16,7 12,9 65,7
Ambos sexos Castilla 'y Ledn 100 8,1 17,8 13,1 61,1
Varones total nacional 100 5,8 21,3 20,5 52,4
Varones total Castilla y Ledn 100 10,4 23,3 20,2 46,1
Mujeres total nacional 100 3,3 9,9 1,7 85,2
Mujeres total Castilla y Ledn 100 4.5 9.1 1,8 84,6

Fuente: EPA-INE y elaboracion propia

El cuadro precedente refleja la estructura de la poblacién por sectores. Puede concluirse que
se trata de una economia terciarizada, aunque en niveles ligeramente mas bajos que la
media de Espafia. Asi, el sector servicios ocupa al 61,1% de la poblacion de Castilla y Ledn.
La construccion (13,1%) y la industria (17,8%) ocupan un porcentaje de la poblacion similar al

15
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de la media nacional mientras que el peso de la agricultura medido en ocupacion es algo
superior.

Desde una perspectiva de género la inmensa mayoria de las mujeres (84,6%) trabajan en el
sector servicios siendo su presencia de un 4,5% en la agricultura y casi testimonial (1,8%) en
la construccién. En el sector industria el empleo femenino presenta un diferencial respecto al
de los varones de 14,2 puntos porcentuales.

No cabe duda de que cuando se alude a la poblacién con mayor potencial de incorporacion al
mercado laboral se esta considerando, casi exclusivamente, a la poblacion de mujeres. Sin
embargo, es preciso considerar no sélo los niveles de incorporacion potencial sino la calidad
y tipologia de los contratos a los que acceden las mujeres. Conviene, pues atender a la
temporalidad de los empleos en la Comunidad.

Con caréacter general, el porcentaje de asalariados con contrato temporal en Castilla y Ledn
en 2006 es de 29,6% frente a una tasa media nacional del 34%. Es decir, la temporalidad
regional es inferior en el caso de Castilla y Ledn. Sin embargo, desde una perspectiva de
género, y también segun resultados detallados de la EPA de 2006, se observa como mientras
la tasa media de temporalidad de las mujeres en Espafia es de 36,7% la de las mujeres de
Castilla y Ledn se situa ligeramente por encima en un 33,8%.

En relacidn con la siniestralidad laboral, la siguiente tabla muestra la evolucion del indice de

accidentes en Castilla y Leon y Espafia para el periodo 2000-2005.

Tabla 8. indice de incidencia de accidentes por jornada de trabajo con baja en Castilla y Leén
y Espafia. Unidad. Por cien mil trabajadores

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Espaiia 7.558,40 7.349,90 7.057,20 6.386,70 6.136,40 6.011,80
CyL 6.624,50 6.702,20 6.552,00 5.962,90 5.865,60 5.728,10

Fuente: Anuario Laboral 2005 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

c) Evolucion y caracteristicas de la poblacion desempleada

En el cuarto trimestre de 2006, el nimero de parados en Castilla y Leon® es de 85.600,
disminuyendo en 10.700 personas respecto al mismo trimestre del afio anterior, es decir, un
11,13%. Asimismo, en Espafia, el nimero de parados es de 1.810.600, disminuyendo un

8 Datos de la EPA del tercer trimestre del 2006
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1,66% con respecto al mismo trimestre del afio anterior. En consecuencia, la tasa de paro se
sittia en el 7,47%, siendo de 8,30% la tasa de paro espafiola.

En cuanto al nimero de parados por Sexos, Castilla y Ledn cuenta con 31.800 varones y con
53.700 mujeres. En términos anuales, el numero de parados disminuye un 17,19% para los
varones y un 7,25% para las mujeres. Asi, la tasa de paro masculino es del 4,73% vy la tasa
de paro femenino del 11,35%.

La tasa de desempleo® en Castilla y Ledn en 2006 era del 8,16%, 92.340 personas,
experimentando una reduccion en torno al 34,5% desde el afio 2000. Ello pone de manifiesto
el importante grado de convergencia alcanzado por la region respecto a Espana, la UE-15 'y
la UE-25. En este sentido, la tasa de paro en Castilla y Ledn (8,16%) ha sido inferior a la de
Espafia (8,6%) en 2006, acercandose paulatinamente a la media de la UE-15 (7,9%) y a la de
la UE-25 (8,8%).

Gréfico 6. Tasa de desempleo para Espafia, Castilla y Leén, UE-25 y UE-15 (2000-2006)1°
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EUROSTAT e INE

Por sexos, la tasa de paro femenina en Castilla y Ledn asciende al 12,43%, 57.314 personas,
reduciéndose un 37,3% desde el 2000. Por su parte, la tasa de paro masculina es del 5,23%.

° Tasa de desempleo: Cociente entre las personas paradas y la poblacién activa en edad de trabajar, > de 15 y <
de 65 arfios para el INE, y > de 14 y < de 65 afios para Eurostat.

% | os datos de la Unién Europea han sido proporcionados por Eurostat mientras que los de Castilla y Ledn han
sido facilitados por la DG de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta el rango de edad de 16
a 64 anos
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El desempleo de los jovenes' en Castilla y Leon ha evolucionado mas favorablemente que
en el conjunto nacional, registrando en 2006 una tasa de desempleo del 16,99% frente al
17,92% de la media espafiola y el 17,2 en la UE-25. No obstante, en la actualidad dicha tasa
se encuentra todavia 0,9 puntos porcentuales por encima de la registrada en el ambito de la
UE-15.

Gréfico 7. Tasa de desempleo juvenil para Espafia, Castilla y Leon, UE-15 y UE-25 (2000-
2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EUROSTAT e INE

d) Discapacitados, Inmigrantes y colectivos en riesgo de exclusion

Personas con discapacidad

En Castilla y Ledn se contabilizan 148.853 personas con un grado de minusvalia igual o
superior al 33% reconocido por la Administracién. Esta cifra implica que alrededor del 6% de
la poblacion de la Comunidad Auténoma posee algun tipo de discapacidad.

La discapacidad con mayor presencia en Castilla y Ledn es la fisica, puesto que afecta al
61,9 % de la poblacion con discapacidad. Las personas con discapacidad psiquica suponen
el 23,7% del total. EI 9,7 % posee discapacidad visual y el 4,7% auditiva.

El numero de personas con discapacidad en edad laboral es de 66.415, de los cuales, los
hombres representan el 58,9% y las mujeres el 41,1%.

" Poblacion entre 16 y 24 afios
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En Castilla y Ledn la fraccion de personas con discapacidad que trabaja es aproximadamente
un tercio de la poblacién en edad de trabajar. La proporcion de mujeres con discapacidad
empleadas es significativamente inferior a la de hombres.

La tasa de actividad de este colectivo es del 37,8%, siendo la de los hombres del 40,7% v la
de las mujeres del 33,9%.

La tasa total de paro es del 36,4 %, siendo la de los hombres del 31,5% y la de las mujeres
del 44,7%.

Ademas, el 78,6% de los hombres con discapacidad sin empleo ha tenido alguna experiencia
laboral anterior, mientras que en el grupo de mujeres esa proporcion se reduce al 66,7 %.
Este dato ratifica la tendencia de desigualdad entre hombres y mujeres con discapacidad en
el acceso a un puesto de trabajo. Las mujeres con discapacidad tienen menor tasa de empleo
y, ademas, mas dificultades para obtener experiencia laboral que pueda facilitar el acceso a
nuevos empleos.

Los desajustes generados entre oferta y demanda por la rapida evolucion del mercado de
trabajo inciden especialmente en las personas discapacitadas por sus menores niveles
formativos, por sus especiales caracteristicas, por la escasa informacion, sensibilizacién o
conocimiento entre los empleadores, etc. El trabajo para este colectivo es condicion
imprescindible para su desarrollo personal y normalizacion en la sociedad.

Personas en riesgo de exclusion

En diciembre de 2006, los perceptores del IMI, que son los que se encuentran en una
situacion de pobreza extrema, ascendian a 5.965 personas residentes en 2.466 hogares. Con
cada una de estas familias esta vigente un proyecto individualizado de insercién.

Como rasgos mas destacados de esta poblacion en situacion de absoluta carencia de
recursos, podemos sefialar que predominan las mujeres (56,3% del total de beneficiarios).
Entre los titulares, la edad media esta en 40 afos, y la mayor parte se situa entre 30 y 50
afos.

Por tipo de hogar, destacan los monoparentales encabezados por una mujer (29,6%),
seguidos por parejas con hijos (29,0%), mujeres solas (20,6%) y varones solos (17,5%).

Por etnia y nacionalidad, los espafoles gitanos han ido aumentando su peso con el paso de
los afios (35,9% de los hogares actualmente), al igual que los extranjeros (6,4%), a costa del
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descenso de espafioles no gitanos, a pesar de que estos ultimos siguen siendo mayoritarios
(57,6%).

Por tipo de habitat, se mantiene desde hace tiempo la misma distribucion: mas del 70% de los
hogares estan localizados en ciudades (municipios de méas de 20.000 habitantes).

Buena parte de la poblacién gitana ha encontrado tradicionalmente problemas de integracion
social. Del total de 26.000 castellanos y leoneses pertenecientes a esta etnia, cerca del 30%
han sido beneficiarios del Ingreso Minimo de Insercion en los ltimos afios.

Muchos tienen un nivel educativo bajo y escasa cualificacion y experiencia profesional,
particularmente las mujeres, lo que dificulta enormemente su movilidad y la mejora de su
situacion.

[nmigrantes

Esta poblacion ha crecido rapidamente en nuestra Comunidad desde el afio 2000, con un
cierto retraso a lo que sucedia en el conjunto del pais. EI numero total de extranjeros ha
pasado de 18.381 a 1 de enero de 2000, a 91.318 segun el Padron Municipal de Habitantes
de 2005. El incremento ha estado protagonizado casi exclusivamente por personas
procedentes de paises en desarrollo, particularmente bulgaros, ecuatorianos, colombianos,
marroquies y rumanos. Estas cinco nacionalidades acumulan el 56% del total de extranjeros
actuales empadronados en Castilla y Leon, y el 65% del total si descontamos los residentes
que proceden de otros paises con alto indice de desarrollo humano.

De esta poblacion destaca su juventud y enorme heterogeneidad.

La insercion laboral y la integracion social estan interrelacionados y se articulan en cuatro
ejes entre la poblacién inmigrante:

1. El Marco Juridico, que no sélo legisla la oferta de empleo para la
poblacion extranjera, sino que también obliga a la titularidad de un permiso
especifico para poder realizar actividades lucrativas, y es consecuencia de
la existencia del sector informal de la economia.

2. Las caracteristicas socioecondmicas de la sociedad local, porque éstas
contribuyen a la segmentacion laboral por sector de produccion y por
sexo, delimitando en qué sectores se necesita mano de obra y su
cualificacién.

3. El imaginario cultural de la sociedad local al definir estereotipos que limitan
el ejercicio practico de la ciudadania en la vida cotidiana (ej: alquilar una
vivienda).
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4, El capital humano y el capital social con los que cuenta la poblacion
inmigrante, que incluirian aspectos tales como su cualificacion y
experiencia profesionales, su conocimiento de la cultura local, asi como su
pertenencia a redes sociales.

Tabla 9. Evolucion de la poblacién inmigrante por sexos en Castilla y Leon y Espania.

POBLACION SEGUN SEXO, PERIODO 2000-2005
DISTRIBUCION POBLACION TOTAL Y POR SEXOS

o
% VARONES % POB. INMIG

RESPECTO
TOTAL

VARON VARON INMIGRANTES MUJER MUJER % MUJERES POBLACION  POBLACION
TOTAL INMIGRANTE = RESPECTO TOTAL  INMIGRANTE INMIGRANTES TOTAL INMIGRANTE
TOTAL

ggggua yLeon |4 501,073 8.746 0,72%| 1.257.145 9635 0,77% 2.479.118 18.381 0,74%
Espana 2000 | 19.821.384) 471.465 2.38%| 20.678.407] 452.413 2.19%| __ 40.499.791 923.878 2,28%
;::::.ua yLéon |4 590612 12.628 1,03%| 1.256.813 13.944 1,11% 2.479.425| 26.572 1,07%
Espana 2001 | 20.165.514 716.837 3.55%| 20.951.328 653.820 3.12%] __ 41.116.842 1.370.657 3,33%
gggsua yLéon |4 253 935 21.040 1,72%| 1.256.434 21,600, 1,72% 2.480.369 42,640 1,72%
Espana 2002 | 20.564.089 1.048.178 5.10%] 21.273.805 929.767] 237%)| __ 41.837.694 1.977.945 4.73%
ggggua yLéon |4 508477 29,629 241%| 1.259.469) 29.811 2,37% 2.487.646 59.440 2,39%
Espana 2003__| 21.034.326 1.414.750 6.73%| 21.682.738] __ 1.249.418 576%| _ 42.717.064) 2.664.168 6,04%
gggf""a yLesn |4 531258 35.751 2,90%| 1.262.660 35.549) 2,82% 2.493.918) 71.300 2,86%
Espana 2004 | 21.285.247 1.605.723 7.54%| 21.912.437] __ 1428.603 6,52%] __ 43.197.684) 3.034.326 7,02%
SastilayLéon | 4 270309 46552 3,66%| 1.240.450 44.766 361%  2.510.849 91318 3,64%
Espana 2005 | 21.780.869 1.992.034 9.15% 22.327.661] __ 1.738.576 7.79%| __44.108.530 3.730.610) 8.46%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

El concepto de igualdad de oportunidades nace como respuesta a la persistencia de
desigualdades en las relaciones entre las mujeres y los hombres en una sociedad dada y a
pesar del reconocimiento formal de derechos sin discriminacidn alguna por razén del sexo.

La perspectiva de género en las politicas publicas consiste en mostrar a través de indicadores
cuantitativos y cualitativos las manifestaciones de la desigualdad con la finalidad de eliminar
las barreras para que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea real y
efectiva.

Para integrar la perspectiva de género es preciso, por tanto, hacer visibles aquellas esferas
de interés en cada diagnostico estratégico en las que mujeres y hombres muestran un
comportamiento desigual. Con caracter general, y con independencia de la sociedad
analizada, las principales manifestaciones de la desigualdad se encuentran en las mayores
dificultades para la insercion laboral de las mujeres, en una mayor preponderancia de los
contratos a tiempo parcial, una cierta segregacion ocupacional derivada de la segregacion
formativa y una menor remuneracion.

La desigualdad por razén del género tiende a sustentarse en factores mas estructurales que
coyunturales. Asi, la utilizacién de graficos longitudinales sirve para mostrar la permanencia
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en el tiempo de las tendencias observadas y la necesidad de buscar respuestas a medio y
largo plazo. Ello permite, ademas, que se combinen estratégicamente medidas de accion
positiva que respondan a las necesidades inmediatas de las mujeres, al tiempo que se
incorporan medidas transversales cuya finalidad sea evitar que los mecanismos de
desigualdad se reproduzcan en la estructura social hasta la completa eliminacién de las
barreras en el futuro.

Para comprender la desigualdad entre mujeres y hombres en el &mbito del empleo es preciso
no solo desagregar estadisticamente los indicadores del mercado de trabajo sino también
analizar el comportamiento diferenciado a lo largo del ciclo de la vida de mujeres y hombres.

De las tendencias de los niveles de actividad de los varones en Castilla y Ledn a lo largo de
los ultimos afios, se observa, en primer lugar, que las tasas de actividad en los varones son
constantes, a lo largo del periodo considerado, y, estructuralmente, elevadas y cercanas al
100% en el grupo de edad central, es decir, de 24 a 55 afios. Estas tasas de actividad son
mas bajas (en torno al 20%) en otros dos grupos de edad, de 16 a 19 afios y a partir de los 55
afos.

Para el grupo de varones mas jovenes, la reducida tasa de actividad se explica por la
dedicacién a la formacion post-obligatoria. A partir de los 55 afios la explicacién se encuentra
en que estadisticamente comienza a sentirse el efecto de edad de jubilacion. El grupo de
edad de varones entre 20 y 24 afios, por su parte, presenta tasas de actividad en torno al
60% durante todo el periodo analizado. Asimismo, el grupo de edad mas amplio es el
formado por los varones entre 25 y 54 afios y muestra tasas de actividad altas. La evolucién
presenta una tendencia estable en torno a valores que superan el 90%.
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Gréfico 8. Evolucion de la tasa de actividad de las mujeres de Castilla y Ledn por grupos de
edad. 1996-2005.
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Fuente: EPA-INE y Elaboracion propia.

El comportamiento longitudinal de la actividad en el caso de las mujeres es mucho mas
inestable en el tiempo y diferente del analizado para el caso de los varones. En primer lugar,
el grupo de edad con menores tasas de actividad, el de las mujeres de 55 y mas afios se ha
mantenido durante la serie temporal analizada por debajo del 10%. Ello es coherente con el
patron ocupacional de varias generaciones de mujeres que han trabajado dentro del hogar y
nunca han ejercicio una actividad laboral remunerada.

Por su parte, el grupo de edad de mujeres de 16 a 19 afios presenta, igualmente, una
evolucién de la actividad por debajo de la de los hombres. La mayor irregularidad de la linea
de evolucion trimestral podria explicarse por los mayores indices de temporalidad que
experimentan las mujeres en Castilla y Ledn y su ubicacion mayoritaria en el sector de los
servicios.

El grupo de mujeres de 20 a 24 afios también muestra un comportamiento diferenciado al de
los varones. La tasa experimenta una evolucién irregular por debajo del 50% hasta el afio
2002, en que comienza a superar estructuralmente dicho porcentaje. Del analisis comparativo
del comportamiento de mujeres y hombres se aprecia que las mujeres de este grupo de edad
tienen una tasa de actividad diez puntos por debajo del mismo grupo de hombres.
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La tasa del grupo central del ciclo vital, el comprendido entre 25 y 54 afios experimenta un
incremento de mas de 10 puntos en el periodo analizado aunque la tasa sigue siendo al final
de periodo 27 puntos porcentuales inferior a la de los hombres del mismo grupo de edad.

Gréfico 9. Evolucion de la tasa de paro de las mujeres de Castilla y Leon por grupos de edad.
1996-2005.
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Fuente: EPA-INE y Elaboracioén propia.

Por su parte, la reduccion de la tasa de paro de las mujeres jovenes entre 16 y 19 afos ha
sido muy significativa, experimentando un descenso de algo méas de 40 puntos porcentuales.
En el grupo de edad de entre 20 y 24 afio ha decrecido igualmente unos 25 puntos
reduciéndose la diferencia entre hombres y mujeres. Por su parte, la tasa de paro del grupo
de mujeres en la edad central de la vida, entre los 25 y 54 afios, se ha reducido méas de 13
puntos pero sigue siendo 10 puntos superior a la de los hombres al final del periodo
considerado.

En definitiva, el comportamiento en el empleo de los hombres muestra tendencias mas
estables que el de las mujeres en todos grupos de edad tanto en términos de actividad como
de empleo.

Con frecuencia se ha empleado el argumento de que la menor empleabilidad de las mujeres
puede explicarse por su menor nivel formativo. Sin embargo, los resultados del diagndstico
sobre el capital humano muestran el error de este aserto pues las mujeres de Castilla y Leon
poseen un nivel formativo equivalente e incluso superior al de los varones
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Las menores oportunidades laborales de las mujeres podrian explicarse, no por una menor
formacion, sino por la primacia del rol masculino en la sociedad de referencia.

El analisis del mercado laboral ha puesto de manifiesto que la incorporacion de las mujeres
ha sido muy destacable y, pese a ello, la incorporacion de los varones a las
responsabilidades relacionadas con el cuidado de los hijos y el hogar no ha sido tan intensa.
Estos desajustes provocan varias consecuencias destacables: la desigual distribucion del
tiempo empleado por hombres y mujeres en las labores domésticas y el recurso a otras
formulas de conciliacion encubiertas que perjudican a las mujeres como podria ser el mayor
predominio de contratos de tiempo parcial de mujeres.

Tabla 10. Porcentaje de personas que realizan la actividad en el transcurso del dia y duracion
media diaria dedicada a la actividad por dichas personas.

Actividades principales Ambos sexos Varones Mujeres

% de Duracion % de Duracién % de Duracién

personas media personas media personas media

diaria diaria diaria

0 Cuidados personales 100,0 11:15 100,0 11:18 100,0 11:11
1 Trabajo 32,4 7:53 414 8:33 23,7 6:45
2 Estudios 12,1 5:10 10,9 5:04 13,3 5:14
3 Hogar y familia 82,2 3:36 69,7 2:05 94,3 4:41
4 Tabajo voluntario y reuniones 14,8 1:17 10,9 1:26 18,5 1:11
5 Vida social y diversion 70,8 2:06 72,6 213 69,1 2:00
6 Deportes y actividades al aire libre 50,3 2:03 50,1 2:22 50,5 1:44
7 Aficiones y juegos 22,2 1:52 271 2:00 17,5 1:39
8 Medios de cominicacién 89,0 2:38 87,9 2:48 90,2 2:29
9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado 87,5 1:18 89,9 1:20 85,1 1:16

Fuente: INE. Encuesta de Empleo del tiempo 2002-2003. Resultados por Comunidades Auténomas. Castilla y
Leon.

De la tabla precedente se deduce que las mujeres en Castilla y Leén dedican al dia
aproximadamente una hora menos que los varones al trabajo remunerado y una hora mas
que ellos a las tareas del hogar y la familia. Las mujeres, ademas, disponen de menos tiempo
que los hombres para realizar actividades al aire libre y deportes, algo menos para la vida
social y la diversién, las aficiones y juegos.

Si la responsabilidad del cuidado del hogar y la familia recae de forma especial en las
mujeres es probable que sean también éstas las que sacrifiquen parte del tiempo que dedican
al trabajo remunerado en caso de conflicto. Tal circunstancia explicaria una proporcién mayor
de mujeres que de hombres empleadas a tiempo parcial.
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Tabla 11. Distribucion de la poblacién ocupada por tipo de jornada y sexo. Primer trimestre
2006.

Jornada a tiempo completo Jornada a tiempo parcial

Valor absoluto % Valor absoluto %

Varones

Total nacional 11.050,40 95,50 525,20 4,50
Castillay Ledn 606,80 96,40 22,50 3,60
Total nacional 5.935,90 75,90 1.888,60 24,10

Castillay Ledn 291,30 74,60 99,40 25,40

Fuente: INE-EPA 2006 y elaboracién propia

El porcentaje de mujeres u hombres que disfrutan de los permisos de maternidad/paternidad
también tienden a ser sintomaticos del grado de segregacion de roles que exista en la
sociedad. La siguiente tabla muestra como la baja por maternidad es disfrutada casi
exclusivamente por mujeres. En particular, en Castilla y Ledn el porcentaje de bajas laborales
por maternidad disfrutadas por mujeres asciende a un 97,76%.

Tabla 12. Porcentaje de mujeres que disfrutan del permiso de maternidad en exclusiva,(2004
y 2005)

% de mujeres que disfrutan del permiso de

maternidad 2004 2005
Total nacional 98,37% 98,24%
Castilla y Léon 97,69% | 97,76%

Fuente: Instituto de la Mujer y Elaboracion propia.

Las mujeres se han incorporado de forma masiva al mercado laboral en los ultimos afios pero
en muchos casos esta incorporacién se ha llevado a cabo a expensas de la doble carga que
sufren las mujeres y del retraso en la edad de la maternidad.

La edad media a la maternidad en Castilla y Ledn es de 31,59 afios, ligeramente superior a la
media nacional™ (30,84).

Por otro lado, la tendencia al envejecimiento plantea una serie de reflexiones necesarias
sobre la férmula mejor para abordar el fomento del empleo de las mujeres en el préximo
periodo marco. Se trata de pensar qué tipo de empleo queremos crear y cuanto valor afadido
queremos que con €l se genere. Se trata, asi mismo, de arbitrar el modelo desde el que
intervenir, no sélo que favorezca el empleo femenino, a través de la intervencion sobre las

'2 Seguin los Ultimos datos de indicadores del INE (2003)
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barreras detectadas, sino sobre otros asuntos que afectan a las mujeres y que,
tradicionalmente, han sido solucionados de manera informal por éstas.

El “cuidado de los otros”, antes responsabilidad de las mujeres en el seno de la familia debe
‘externalizarse” , ya sea de forma publica (prestacion de servicios) como de forma privada
(empresas especializadas en el cuidado de menores 0 mayores 0 personas empleadas en el
hogar) cuando ningun miembro de la familia disponga de tiempo para llevar a cabo estas
tareas.

Niveles educativos y cualificacion del capital humano.

En un contexto internacional caracterizado por la entrada pujante de paises emergentes
extremadamente competitivos en términos de mano de obra barata, el proximo liderazgo
mundial se debera jugar forzosamente en términos del nivel de conocimientos y preparacion
del capital humano.

Por estos motivos, el conjunto de los paises europeos ha decidido, siguiendo el ejemplo de
paises como Estados Unidos o Japon, hacer una apuesta decidida por la educacion y la
formacion de sus actuales y potenciales trabajadores, elevando los niveles de inversion en
educacion y prestando mayor atencion a un modelo de ensefianza basada en el ciclo de la
vida (“lifelong learning”). El capital humano, entendido como el “conjunto de conocimientos,
entrenamiento y habilidades poseidas por las personas que las capacitan para realizar
labores productivas con distintos grados de complejidad y especializacién”, sera el eje sobre
el cual pivotara la futura estrategia europea de recursos humanos, con el fin de obtener un
incremento de la productividad y la competitividad europeas y, por consiguiente, una mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos.

Por lo que se refiere a los niveles de escolarizacion, Castilla y Leén dista del objetivo de
Lisboa de que al menos el 85% de las personas mayores de 22 afios hayan terminado la
educacion secundaria. En 2005 el 59,8% de la poblacién contaba con un diploma de estudios
secundarios.

La tasa de abandono escolar® se sitiia en Castilla y Ledn en un 25,1% frente al 30,8% del
conjunto espafiol. Pese a los mejores resultados de esta region en comparacién con la media
nacional se comprueba que Castilla y Ledn, a fin de alcanzar el objetivo de Lisboa de
conseguir una tasa de abandono escolar inferior al 10%, deberia reducir en mas de la mitad
sus resultados actuales.
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Las principales consecuencias del abandono escolar prematuro se traducen en unos
elevados niveles de precariedad laboral entre los jovenes, en la ocupacion de estos jovenes
en actividades de poca cualificacion y con poca remuneracion salarial y en el incremento del
desempleo juvenil.

Las mujeres espafiolas en general, pero también las mujeres de Castilla y Ledn en particular,
disfrutan de los més altos niveles formativos de su historia. Los indicadores sociales del INE
para 2005 muestran que el porcentaje de mujeres sin estudios se ha reducido paulatinamente
hasta situarse en el 6'43% de media en la Comunidad, creciendo el numero de mujeres con
estudios superiores.

Gréfico 10. Distribucion de la poblacién de 16 y mas afios de Castilla y Leon por sexo y nivel
de formacion alcanzado. 2005.
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Fuente: INE y elaboracion propia. 2005

Asi, la proporcion de personas de entre 25 y 34 afios con estudios superiores en Castilla y
Ledn es del 34,73% en el caso de los hombres y del 48,24% de mujeres. Ello quiere decir
que, entre otras cuestiones, los niveles formativos universitarios de las mujeres de Castilla
Ledn son muy superiores (casi 8 puntos) a la media nacional.

3 Jovenes de entre 18 y 24 afios que han completado como maximo la primera etapa de educacién secundaria y
no siguen ningun estudio o formacion. Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo
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Otro aspecto significativo a tener en cuenta en términos de igualdad de oportunidades es la
diferencia ocupacional entre hombres y mujeres, existiendo una clara sobrerrepresentacion,
bien masculina bien femenina, para determinadas profesiones. Con caracter general, hay
mas mujeres en estudios sociales o en aquellos que tienen que ver con el cuidado y bienestar
de terceras personas, mientras que los hombres son mayoria en las ingenierias técnicas y
superiores. Esta caracteristica se da en Castilla y Ledn tanto en las ramas de bachillerato
como en los estudios superiores.

La diferencia ocupacional suele tener su correlato en la segregacion vertical, por la cual las
mujeres se encuentran menos representadas en los puestos de mas alto nivel. Una de las
manifestaciones mas significativas de este hecho se encuentra en el comportamiento
diferencial del uso y disfrute de las nuevas tecnologias y los instrumentos de la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

Gréfico 11. Distribucion del alumnado de Ciclos Formativos de Grado Medio de Castilla y
Leon por sexo. Curso 2003-2004.
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Fuente: INE con datos del MEC y elaboracién propia

Las mujeres se decantan por modalidades de bachillerato distintas a las de los varones. Las
mujeres eligen mayoritariamente la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales. Pero,
sobre todo, de forma muy significativa escogen menos que sus compafieros varones la
modalidad tecnoldgica. Ello es relevante porque las exigencias de la estrategia de Lisboa y
del MENR hacen alusion, precisamente, a la creacion de puestos de trabajo con alto
contenido tecnoldgico.
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Gréfico 12. Total alumnos por modalidades de Bachillerato
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Fuente: INE-MEC y elaboracion propia

Gréfico 13. Mujeres en modalidades de Bachillerato
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La siguiente grafica muestra la dimension de la segregacién horizontal entre las titulaciones

universitarias.
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Grafico 14. Distribucion de las titulaciones universitarias por sexos. Curso 2003-2004
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Bioquimica + Farmacia 0,7
Documentacion o6, S5
Periodismo 6.0
Veterinaria C5.0C
Cc. Religiosas . k=]
Relaciones Laborales [S ,7
Invest.y Téc.de M ercado [3 [=]
Cc. Quimicas &1'5
ESTUDIOS DE LICENCIATURA [SICH 5]
Sociologia ©3.5
Humanidades o2,/
Bellas Artes S.Z,b
Cc. M atematicas o1.6
Historia y Cc.de la M usica 1.4
Cc. Actuariales y Financieras ol.2
Derecho 590
Admon. yDir. Empresas +Economia 59-,'2
Ciencias y Técnicas Estadisticas 59,5
Comunicacion Audiovisual 57.0
Ing. Quimica 57.0
Cc. Empresariales S0, 2
Estadistica 54,0
Admodn. yDirecc.de Empresas 53,
Cc. Geologicas 52,8
S
50.8

Cc. Empresariales + Relaciones Laborales
Ing. Téc. Agricola

Cc.Politicas yde la Admon.
Enologia
Economia
Arquitectura
Ing. Gedlogo
Cc. Ambientales +Ing. de M ontes
TITULOS DOBLES (1)
Historia
Ing. Téc. Forestal
Admon.yDir. Empresas +Derecho
Ing. Téc. Diseno Industrial
Arquitectura Técnica
Filosofia
Ing. de M ontes
Geografia
Ing. Agrénoma
Ing. Geodesia y Cartografia
Cc. Fisicas
Ing. Téc. de Obras P ublicas
ESTUDIOS DE ARQUIT. E INGEN.
Cc. Actividad Fisica y Deporte
Ing. Téc. Topografica
ESTUDIOS DE ARQ.EING. TECN.
icaciones

Ing. de Telecomu
Ing. Téc. Minera

Ing.de M inas
Ing.de Cam ., Can.y Puert.

Ing. M ateriales

Ing. Téc. Informatica de Gestion

Estadistica + M atematicas

Ing. Industrial

Cc. Ambientales +Ing. Agrobnoma

Ing. Téc.de Telecomunicacion
Ing. Informatica

Ing. Electronica
Ing. Organizac. Industrial
Ing. Téc. Industrial
Ing. Téc. Informatica de Sistemas
Fisica +1.T. Informatica de Sistemas
Derecho Candnico
Ing. Automatica y Electronica Ind.
M atematicas +1.T. Informatica de Sistemas
Estudios Eclesiasticos

100%

Teologia
Filologia arabe +Filologia Hebrea

80%

60%

40%

Comunicacion Audiovisual + Humanidades
0% 20%

Fuente: INE con datos del MEC y elaboracién propia
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Por lo que respecta a la formacion continia de trabajadores, los niveles de formacion
alcanzados por Castilla y Ledn son superiores a la media nacional, estando por encima el
numero de mujeres que actualizan y mejorar su formacién respecto a la poblacion masculina
de la region.

Tabla 13. Poblacion de 25 a 64 afios (ocupada y no ocupada) que cursa estudios.

Total Hombres Mujeres
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
Castillay Leon 5,0 7,2 14,0 4.0 58 12,0 6,2 8,7 16,0
Espafa 4,3 5 12,1 3,8 46 11,2 4.7 55 131
Fuente: Las cifras de la educacién en Esparia. Estadisticas e indicadores Ed. 2006 actualizada (cursos 2004-
2005).

En cuanto a la formacion ocupacional, no es parte integrante del Sistema Educativo Reglado
sino un instrumento que facilita la incorporacion y permanencia de los trabajadores en el
mundo laboral, asi como su movilidad ocupacional, posibilitando su cualificacién,
reconversion y perfeccionamiento en funcion de las perspectivas que ofrece el mercado
laboral.

En Castilla y Ledn se tiene una experiencia muy importante en materia de formacion
ocupacional. La flexibilidad que caracteriza al mercado de trabajo obliga a que las respuestas
que den las administraciones regionales a las nuevas necesidades formativas sea rapida y
adaptada a las demandas que reclama este mercado de trabajo.

Es necesario, ademas que la formacion sea tanto tedrica como practica, de modo que los
cursos tengan como complemento experiencias practicas en empresas.

Durante el afio 2006, las personas formadas en Castilla y Ledn ascendieron a 15.943; de este
total, 5.524 son hombres y 10.419 son mujeres.

1.2. MATRIZ CON LAS PRINCIPALES DEBILIDADES, FORTALEZAS, AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

Partiendo del anélisis de la situacion de contexto expuesto en el apartado anterior, se elabora
un unico DAFO para las intervenciones estructurales a realizar en el periodo 2007-2013
conforme al planteamiento estratégico comun adoptado por Castilla y Ledn en respuesta a la
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necesidad de reforzar las sinergias y mejorar la complementariedad requeridas por el
Reglamento (CE) N° 1083/2006".

Las principales debilidades detectadas en la regién son fruto de un tejido productivo
necesitado de una mayor dimensién, junto con un mercado de trabajo caracterizado por una
tasa de empleo y una productividad alejadas de los Objetivos de Lisboa.

No obstante, entre sus fortalezas cabe destacar la positiva evolucion del gasto en [+D y la
creacién de centros y redes de investigacion y desarrollo, y de transferencia a empresas, que
favorecen el paulatino proceso de insercion de Castilla y Leén en la Sociedad de la
Informacion y que refuerzan su capacidad competitiva y de respuesta ante las nuevas
demandas del mercado.

En este sentido, la experiencia adquirida en la lucha contra las debilidades estructurales que
presenta Castilla y Ledn contribuye a la aparicién de nuevas ideas y a impulsar otras
anteriores, para aprovechar los recursos enddgenos de la region. Como oportunidades
presenta la elevada capacidad de atraccién econdmica y turistica derivada del significativo
potencial turistico y de calidad que posee -por su patrimonio y recursos naturales- y de su
posicion estratégica, que ha permitido, entre otros factores, la presencia de empresas de
sectores emergentes: TICs, aeronautico, biotecnologia...

De esta forma, se configura prioritario atender las amenazas detectadas, sobre todo, en
términos de deslocalizacién empresarial —consecuencia de la ampliacion europea y de la
globalizacién econdmica- teniendo en cuenta, ademas, los posibles efectos que tendria sobre
el empleo.

" Articulo 9 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999.
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Tabla 14. Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFQ) de Castilla y Leon.

Cédigo |DEBILIDADES

DA Superficie regional muy extensa que dificulta y encarece la accesibilidad, principalmente en materia de
’ transporte y TICs.

Elevada tasa de envejecimiento de la poblaciéon que implica un incremento del gasto publico y la necesidad
D.2 de prestar especial atencion a reforzar politicas laborales y sociales adaptadas a las caracteristicas de este
colectivo.

D.3 Tejido productivo concentrado en los mercados locales, con un escaso grado de asociacionismo.

D4 Tejido productivo con un elevado porcentaje de pymes y micropymes, con predominio del sector servicios en
' actividades orientadas al consumo final.

D.5 Tasa de empleo alejada de los objetivos de Lisboa con desequilibrios en materia de perspectiva de género.
D.6 Niveles de productividad laboral inferiores a la media de la Unién Europea.

D.7 Esfuerzo inversor en actividades de I+D en relacion con el PIB, alejado de los Objetivos de Lisboa.

D.8 Carencia en el desarrollo y utilizacion de las nuevas tecnologias y del inicio de programas de |1+D+i

D9 Interconexion deficitaria entre los distintos medios de transporte que se traduce en un reducido desarrollo del
' sistema intermodal de transporte.

D.10 Dependencia del transporte por carretera, lo cual unido a la distribucion radial de la red de carreteras limita la
’ accesibilidad y agrava el coste energético y medioambiental del transporte por carretera.

Emision de gases de efecto invernadero, particularmente CO2, alejada de los objetivos de Lisboa y
Goétemburgo.

D.12 | Crecimiento constante del volumen de generacion de residuos urbanos.

Despoblacién de las zonas rurales y abandono de las explotaciones agricolas y ganaderas, con el
D.13 | consiguiente aislamiento de los nucleos mas pequefios. Falta de relevo generacional en las actividades
agricolas y ganaderas.

D.14 Diferencias en materia de igualdad de oportunidades, en cuanto a acceso, salario y condiciones laborales.
D. 15 | Tasa de abandono escolar y niveles de educacién secundaria alejados de los Objetivos de Lisboa
Cédigo [FORTALEZAS
F.1 Posicién estratégica.

F2 Clima favorable al didlogo social entre los agentes econdmicos y sociales y la Administracion, con escasa
' conflictividad laboral y redes sociales consolidadas y con potencial.

F3 Existencia de un potencial turistico significativo, asociado a un patrimonio natural, histérico, artistico y cultural
' muy relevante.

D.11

F4 Extraordinaria calidad de la oferta de determinados productos dentro del sector agroalimentario, con gran
' demanda nacional e internacional.

Evolucién positiva en materia de inversiéon en 1+D y capacidad de incrementar la investigacion sobre la base
F.5 de las cuatro Universidades Publicas, los Centros y Parques Tecnoldgicos y un numero creciente de
Universidades Privadas.

F.6 Riqueza de recursos naturales (diversidad biolégica).

F7 Castilla y Ledn es excedentaria en produccién energética y genera un elevado aporte de energia renovable,
' fundamentalmente edlica.

A1 Efectos de la ampliacion de la Unién Europea y de la globalizaciéon econémica.
A.2 Desplazamiento del centro de la Union Europea hacia el Este.

A.3 Contexto de reduccion de las ayudas procedentes de la Unién Europea.

A4 Prevision al alza de los tipos de interés y de la inflacion.

A5 Incorporacién de nuevos paises con personal laboral altamente cualificado y con unos reducidos costes
' salariales.

A6 Posible riesgo de deslocalizacién de algunas empresas multinacionales asentadas y consolidadas en la
' region, con el consiguiente incremento de extinciones contractuales y conflictividad laboral.

A7 Incremento de los costes de los servicios de transporte y automocion y aumento de los precios de las
' distintas energias.

A8 Excesiva dependencia de determinadas fuentes de energia.
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Sobreexplotacion de los acuiferos existentes y sequias e inundaciones por las grandes fluctuaciones del

A9 caudal de los rios.
Codigo OPORTUNIDADES
0.1 Aprovechar la creciente calidad de vida de las ciudades castellanas y leonesas como foco de atraccion
' economica.
0.2 Nacimiento de nuevas oportunidades de negocio derivadas de la ampliacion de la Unién Europea.
03 Reforma de la politica de cohesidn europea y nuevas prioridades de financiacion que mejoran la flexibilidad e
' incorporacion de nuevos agentes.
04 Apertura de la economia regional al exterior, con aumento de las exportaciones en los ultimos afios logrado a
' través de formulas diversas de comercio exterior.
0.5 El fendmeno de la deslocalizaciéon puede provocar la captacion de inversion extranjera directa (IED).
Nacimiento de nuevos sectores emergentes (TIC’s, energias renovables, aeronautica, biotecnologia...) que
0.6 pueden provocar efectos inducidos positivos sobre el conjunto del tejido industrial de la Comunidad
Autonoma.
07 Potencial de produccién en fuentes de energia renovables, puede colaborar a reducir las emisiones de gases
' nocivos de la industria.
08 Sinergias econdmicas surgidas de la necesidad de dar cumplimiento a normativa medioambiental vigente,

debido al elevado potencial de fuentes de energias renovables.

Fuente: Elaboracion propia

2. [ESTRATEGIA.
2.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA CASTELLANO Y LEONESA.

Con el fin de asegurar la coherencia™ de las intervenciones comunitarias en el marco del
Objetivo “Competitividad regional y empleo”, la estrategia regional de Castilla y Ledn, region
phasing in o de efecto crecimiento, formula unos objetivos de cardcter general que
contemplan el desarrollo de la Comunidad Auténoma.

No se trata, por tanto, de objetivos especificos establecidos de manera particular para la
intervencién FSE, sino de objetivos a los que todas las actuaciones estructurales deben
atender. En consecuencia, el presente Programa Operativo contribuird parcialmente a la
consecucion de los objetivos sefialados quedando complementado por el resto de las
intervenciones. De este modo, no sdlo se asegura la coherencia entre las intervenciones sino
que se establece el marco adecuado para el disefio y posterior evaluacion en términos de
compatibilidad, complementariedad y sinergia.

El objetivo final que se define es el de “converger con la Unién Europea a través del
crecimiento econdmico y desarrollo social’. Este objetivo implica la promocion de los factores
de desarrollo ligados a la Estrategia de Lisboa: renovar las bases de la competitividad,

'S Articulo 9 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 20086, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion.
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aumentar el potencial de crecimiento y productividad y reforzar la cohesidn social, a través del
conocimiento, la innovacidn y la valorizacion del capital humano.

Para lograr este objetivo final se formulan tres objetivos centrales, tomando en consideracion
las variables econdmica, territorial y social, teniendo presente, como factor horizontal, el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades. Asi, se establecen los siguientes objetivos:

- Impulsar y dinamizar la economia regional de Castilla y Ledn
- Incrementar la competitividad del tejido empresarial castellano y leonés

- Aumentar la cohesion social y territorial mediante un compromiso de potenciacién
del capital humano, la calidad e igualdad de oportunidades en el empleo y la
integracion social.

A su vez, para alcanzar estos tres objetivos centrales, se formulan objetivos operativos
estableciendo entre ambos niveles catorce de caracter intermedios.
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Tabla 15. Arbol de objetivos de la estrategia regional para el periodo 2007-2013.

OBJETIVO FINAL

Converger con la Unién Europea a través del crecimiento econémico y desarrollo
social.

OBJETIVOS CENTRALES

Impulsar y dinamizar la economia regional de Castilla y Ledn.

Incrementar la competitividad del tejido empresarial castellano y leonés.

Aumentar la cohesion social y territorial mediante un compromiso de potenciacién del capital
humano, la calidad e igualdad de oportunidades en el empleo y la integracién social.

OBJETIVOS INTERMEDIOS

1) Fortalecer la competitividad del tejido empresarial sobre la base de la investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion.

2) Divulgar y formular politicas relacionadas con la innovacion y el emprendizaje.

3) Extender, difundir y mejorar los servicios TIC garantizando su implantacion en el conjunto de
la sociedad asi como la disponibilidad de infraestructuras y equipamientos.

4) Mejorar el acceso a la financiacién para las actividades de IDT y empresas incipientes
mediante instrumentos alternativos innovadores.

5) Favorecer el acceso y permanencia en el mercado laboral incrementando los niveles de
cualificacion y productividad.

6) Aplicar politicas de empleo inclusivas que promuevan la participacion de las personas
desfavorecidas e inactivas.

7) Equilibrar los medios de transporte mediante la creaciéon y potenciacion de puntos de
intermodalidad y centros logisticos.

8) Optimizar los esfuerzos realizados en materia medioambiental como vehiculo de desarrollo
economico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno.

9) Aprovechar el potencial energético de Castilla y Ledn desarrollando los recursos energéticos
e infraestructuras de energias renovables existentes.

10) Desarrollar actuaciones que promuevan la igualdad de género y la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

11) Mejorar y adaptar los sistemas de educacién y formaciéon de acuerdo con las necesidades de
la sociedad, la economia y las empresas.

12) Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional en apoyo a las politicas
publicas implantadas.

13) Apoyar la diversificacion econdmica de las areas rurales y urbanas.
14) Potenciar la actividad en [+DT+i.

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo final de la estrategia regional atiende de forma explicita al crecimiento econdmico y
desarrollo social. Para alcanzar dicho fin, se propone una implementacién operativa que
aborda el problema desde una perspectiva integrada, prestando atencion al territorio
(equilibrio territorial), al sistema productivo (competitividad) y al sistema social (condiciones
de vida).

La estrategia regional que se presenta en el PO FSE tiene un caracter general, aplicable a
todo el territorio de la Comunidad Auténoma por igual, sin que estén previstas zonas
especiales de actuacion donde las intervenciones del FSE puedan ser mas intensas. Para la
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puesta en marcha de las acciones descritas en este documento se tendran siempre en cuenta
las particularidades que presenta el territorio de esta region.

Particularmente, en materia de recursos humanos y empleo, la Estrategia regional debe
considerar las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo, el Programa Nacional
de Reformas (PNR), ya que ambos documentos recogen los principales objetivos que, a corto
plazo, debe alcanzar Espana, y la Estrategia del FSE recogida en el Marco Estratégico de
Referencia Nacional (MERN). En este sentido, los objetivos estratégicos del FSE en Espafia
son:

Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el espiritu
empresarial.

Atraer a mas personas al mercado laboral.
Aumentar y mejorar del capital humano.

En consecuencia, los objetivos de la estrategia del FSE en Castilla y Ledn para el periodo
2007-2013 ayudaran a la consecucion de los mencionados en el MERN, el PNR vy las
Directrices Integradas. Para ello, se requiere avanzar en el crecimiento de la productividad y
continuar con la creacion de mas y mejores empleos, promover la estabilidad en el empleo y
fomentar la inclusion social.

La siguiente tabla muestra la correspondencia entre estos objetivos centrales e intermedios
especificos del FSE incluidos en la estrategia regional de Castilla y Ledn y los objetivos
estratégicos definidos a nivel nacional en el MERN.

Tabla 16. Correspondencia entre los objetivos Estrategia del FSE de Castilla y Ledn y la

Estrategia del MERN.

ESTRATEGIA DEL FSE DE CYL
OBJETIVOS INTERMEDIOS FSE

MERN

OBJETIVO
CENTRAL

OBJETIVOS FSE

OF.3. Aumentar | Ol.2. Divulgar y formular politicas Mejorar la adaptabilidad de

la cohesién relacionadas con la innovacién y el trabajadores, empresas y empresarios
social y aprendizaje y fomentar el espiritu empresarial.
territorial Ol.5. Favorecer el acceso y permanencia

mediante un en el mercado laboral incrementando los

compromiso de
potenciacion del
capital humano,
la calidad e
igualdad de
oportunidades
en elempleoy

niveles de cualificacién y productividad

01.6. Aplicar politicas inclusivas que
promuevan la participacion de las
personas desfavorecidas e inactivas

OI10. Desarrollar actuaciones que
promuevan la igualdad de género y la
conciliacion de la vida laboral y familiar

Atraer a mas personas al mercado
laboral
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ESTRATEGIA DEL FSE DE CYL MERN
OBJETIVO
CENTRAL OBJETIVOS INTERMEDIOS FSE OBJETIVOS FSE
la integracion 0l.12.Reforzar la capacidad de gestion
social de la administracion regional en apoyo a

las politicas publicas implantadas.

Ol. 11. Mejorar y adaptar los sistemas de
gestidon de educacién y formacién
conforme a las necesidades de la
sociedad, la economia y las empresas

Aumento y mejora del capital humano

Ol.14. Potenciar la actividad en 1+D+i

Ol.13. Apoyar la diversificacion
econdmica de las areas rurales y
urbanas.

Atraer a mas personas al mercado
laboral

Fuente: Elaboracion propia.

De manera general, esta estrategia tiene en consideracion las Directrices estratégicas en
materia de Cohesion, asi como la Agenda de Lisboa y Gotémburgo. Asi, la sostenibilidad del
desarrollo, integracion de la variable ambiental, y la lucha contra las desigualdades, en
particular existente entre hombres y mujeres, constituyen prioridades transversales que
sustentan la estrategia.

Ademas, la estrategia castellano y leonesa centra sus esfuerzos en lograr una estabilidad y
calidad del mercado laboral, presentando una especial atenciéon al nuevo modelo de
formacion, que integra la formacion laboral y profesional conforme a las Recomendaciones
formuladas por el Consejo de primavera de la Union Europea (2007). Ademas, como
establece el MENR, el FSE podra también financiar actuaciones dirigidas a aumentar el
atractivo del empleo a tiempo parcial.

Particularmente, las actuaciones relacionadas con la igualdad de oportunidades resultan,
especialmente, oportunas y pertinentes en la region a fin de reducir las diferencias existentes
en relacion con la evolucién general de la poblacidn activa y con la participacion laboral de la
mujer. La incorporacion de la mujer en igualdad de condiciones al mercado de trabajo, se ha
convertido en una condicion esencial no sélo bajo una perspectiva social sino también
economica.

Otro de los aspectos clave en la definicion de la estrategia castellano y leonesa es el fomento
de un mercado laboral inclusivo con las personas en situacion de desventaja o expuestas al
riesgo de exclusion social, para ello se ha tenido en cuenta el “I Informe Nacional de
Estrategias para la Proteccion y la Inclusion Social del Reino de Espafia 2006-2008".

Estos objetivos intermedios en los que se van a centrar las ayudas del FSE pretenden dar
respuesta a las debilidades identificadas en el DAFO en términos econoémicos, sociales y
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ambientales, garantizandose, con ello, la adecuacion de la estrategia a las necesidades de la
region.

Se observa una relacion compleja entre los diferentes objetivos y debilidades recogidas en el
DAFO. Todas las actuaciones previstas en el marco de actuacion del Programa Operativo, y
englobadas dentro de los objetivos intermedios, responden a las necesidades identificadas en
el diagnostico con la excepcion del Ol.12 Reforzar la capacidad de gestion de la
administracion regional en apoyo a las politicas publicas implantadas.

El objetivo de diversificacion econdmica de entorno rural y urbano (OI. 13), dado el caracter
predominantemente rural de la region, adquiere un significativo protagonismo presentando
incidencia a la mayoria de las debilidades de la region. Ello motivado principalmente por su
caracter territorial y transversal. En segundo lugar, los objetivos Ol.2 O1.5 y Ol.11 son los que
presenta un mayor impacto sobre las necesidades identificadas, incidiendo en un mayor
numero de ellas.

Asimismo, los relacionados la inclusién social (Ol.6), la igualdad de oportunidades (Ol. 10) y
el fomento de la [+D+i (Ol.14) contribuyen, directamente, a mejorar las condiciones de trabajo
e, indirectamente, a aumentar la productividad y la terciarizacion de la economia castellano y
leonesa.

En relacion con las necesidades regionales, las debilidades relativas a implementar la
innovacion en el tejido productivo (D.4.), diversificar las actividades econdémicas (D.13) e
incrementar la inversion en 1+D (D.8) son las mas reforzadas y sobre las que actian un
mayor numero de objetivos intermedios. Complementariamente, las actuaciones previstas en
el marco de actuacion de las intervenciones del FSE dan respuesta, preferentemente, a
aquellas debilidades en materia de empleo e igualdad oportunidades.
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Matriz 1. Pertinencia’® de los objetivos intermedios de la Estrategia regional vinculados al
PO FSE y las necesidades de la region.

DEBILIDADES DE LA REGION

OBJETIVOS

INTERMEDIOS (,“}3,{2#0
PO FSE DI D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 D11 D12 D13 D14 D15 DEL
OBJETIVO)
0l.2 0o 2 2 5 2 2 2 5 0 0 0 0 2 2 2 26
ol.5 0o 2 0o 5 5 5 2 2 0 0 0 0 2 5 2 30
01.6 o 5 0 0 5 2 0 2 0 0 0 o0 0 5 2 21
01.10 o 5 0 0 5 2 0o 0 O O 0 o0 5 5 2 24
0l.11 o 0 2 2 5 5 2 2 0 0 0 0 2 5 5 30
0l.12 o 0o 0o 0 O O O O O O 0 0 0 0 © 0
01.13 2 2 5 5 2 2 2 2 5 0 0 0 5 5 0 37
0l.14 0 2 0 5 2 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0 24
TOTAL
IMPACTO
WS 2 18 9 22 2 23 13 18 5 0 0 0 16 27 13
NECESIDAD)

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el analisis de la sinergia entre los objetivos intermedios del Programa Operativo
y las fortalezas de la regién permite concluir que la fortaleza relativa al buen clima de dialogo
social entre los agentes econdmicos y sociales y la Administracion existente (F2) aparece
significativamente reforzada, al incidir sobre ella, practicamente, la totalidad de los objetivos
intermedios, seguida de la fortaleza sobre el potencial turistico de la regién (F3). Por su parte,
en el extremo contrario, se encuentran las fortalezas relacionadas con el medio ambiente
que, a priori, carecen de impacto.

En este sentido, los objetivos intermedios dirigidos a favorecer el acceso y permanencia en el
mercado laboral, asi como la diversificacion econémica de las areas rurales y urbanas sirven
para potenciar un mayor nimero de fortalezas.

Matriz 2. Pertinencia de los objetivos intermedios de la Estrategia regional vinculados al PO
FSE y las fortalezas de la region.

OBJETIVOS INTERMEDIOS FORTALEZAS DE LA REGION TOTAL (IMPACTO
DEL PO FSE F1 F2 F3 Fa F5 FG‘ F7 DEL OBJETIVO)

0l.2 0 0 2 0 2 0 0 4

ol.5 5 2 2 0 2 0 0 11

016 0 5 0 0 2 0 0 7

01.10 0 5 0 0 0 0 0 5

Ol.11 0 2 2 0 0 0O 0 4

01.12 0 5 0 0 0 0 0 5

0113 2 2 5 2 0 0 0 11

Ol.14 0 0 2 2 5 0 0 9

&QLF%""R';”A?_ECZ’ AS°BRE 7 21 13 4 11 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

'® 0=sin relacion; 2=relacién moderada; 5=relacion fuerte.
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Andlisis de la sinergia de los objetivos

La complejidad de relaciones entre objetivos y las necesidades de la region puesta de
manifiesto en el apartado anterior es consecuencia del elevado grado de interrelacion y
concurrencia entre ellos. Resulta por tanto evidente que el Programa Operativo muestra
necesariamente un elevado grado de sinergia.

La siguiente tabla muestra la capacidad de los objetivos intermedios de la Estrategia comun
vinculados al presente Programa Operativo de incidir sobre los restantes objetivos
intermedios bien por su influencia bien por su sensibilidad clasificandolos entre basicos,
sensibles, estratégicos e independientes.

Matriz 3. Sinergia interna entre los objetivos intermedios del Programa Operativo del FSE.
INFLUENCIA | SENSIBLIDAD

OBJETIVOS INTERMEDIOS PO FSE

(0/0)17 (0/0)18
2) D|vulggr y formular politicas relacionadas con la innovacion y el 60% 54%
emprendizaje.
5) Favorecer el acceso y permanencia en el mercado laboral o o
; ; e . 63% 7%
incrementando los niveles de cualificacién y productividad.
6) Aplicar politicas de empleo inclusivas que promuevan la participaciéon o o
: . ) 54% 69%
de las personas desfavorecidas e inactivas.
10) Desarrollar actuaciones que promuevan la igualdad de género y la o o
o : - 57% 71%
conciliacion de la vida laboral y familiar.
11) Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacién de
acuerdo con las necesidades reales de la sociedad, la economia y las 54% 69%
empresas.
12) Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional en o o
o o - 14% 0%
apoyo a las politicas publicas implantadas.
13) Apoyar la diversificacion econémica de las areas rurales y urbanas. 69% 51%
14) Potenciar la [+DT+i 54% 20%

Fuente: Elaboracién propia

La valoracion conjunta de la capacidad de influencia y de sensibilidad relativa (medida en
funcion del total de las potenciales sinergias) permite realizar una clasificacion de los
objetivos en cuatro grandes grupos y extraer las siguientes conclusiones:

v Objetivos basicos: Aquellos con una capacidad de influencia mayor que la
media y con una sensibilidad menor que la media, por lo que se definen por su
alta capacidad de arrastre. Para Castilla y Ledn, encajaria dentro de esta

' Influencia (%): el grado del objetivo de incidir sobre los demas.
'® Sensibilidad (%): el grado del objetivo de verse arrastrado por los demas objetivos
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definicién el OI.14, Potenciar la 1+D+i, dirigido a mejorar la competitividad de las
empresas con lo que esto supone para el desarrollo regional.

v Objetivos sensibles, tienen una mayor dependencia del resto de los objetivos,
puesto que su grado de influencia es menor que su sensibilidad. Por definicion,
estos objetivos deben ser baluartes de lineas estratégicas de caracter
transversal. requieren del apoyo explicito en los contenidos y actuaciones del
resto de objetivos.

Dentro de esta tipologia nos encontramos principalmente con los objetivos
relativos a las intervenciones del Fondo Social Europeo, siendo imprescindible
para su consecucién una clara voluntad politica de fomento de la igualdad, la
mejora de las condiciones laborales y la apuesta para la educacion y la formacion
de los futuros trabajadores.

Se configuran como objetivos sensibles los objetivos 6 “Aplicar politicas de
empleo inclusivas que promuevan la participacion de las personas
desfavorecidas en inactivas” y 10 “Desarrollar actuaciones que promuevan la
igualdad de género” y los objetivos 5 y 11 en materia de mejora del marcado
laboral a través de la cualificacion y la formacion.

v Objetivos estratégicos, son aquellos con una valoracién muy alta tanto en
influencia como en sensibilidad con respecto a la media. Son los objetivos clave por su
elevado efecto multiplicador y que para aprovechar su elevada capacidad requieren de
una especial atencion desde el punto de vista de su coordinacion.

Se configuran como objetivos estratégicos el 2, “Divulgar y formular politicas
relacionadas con la innovacion y el emprendizaje” y el 13 “Apoyar la
diversificacion econémica de las zonas rurales y urbanas” que por su caracter
territorial y transversal desarrollara actuaciones relacionada con cada uno de los
objetivos establecidos para la region

v’ Objetivos independientes, su grado de impacto y su sensibilidad es inferior a la
media debido, en la mayoria de los casos, a su especificidad. pero en si mismos son
imprescindibles para el correcto funcionamiento del sistema regional. Por tanto, requieren
de una dotacion presupuestaria suficiente para alcanzar sus metas que suelen ser
determinantes para aquellos colectivos que se ven afectados directamente por ellas. Se
trataria en este caso del Ol 12, Reforzar la capacidad de gestion de la administracion
regional en apoyo a las politicas publicas implantadas.
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Pertinencia entre los Objetivos y las Directrices Estratégicas Comunitarias, el Plan
Nacional de Reformas.

Para cumplir con el objetivo comunitario general de impulsar una convergencia economica
real, las acciones de la politica de cohesion, apoyadas con los limitados recursos disponibles,
deberan centrarse en promover un crecimiento sostenible, la competitividad y el empleo,
conforme a lo expuesto en la estrategia renovada de Lisboa.

En este sentido, Las Directrices estratégicas comunitarias™ ofrecen un Unico marco
orientativo, cuya utilizacion se solicita a los Estados miembros y regiones que tengan en
cuenta al elaborar sus programas operativos, en particular con miras a evaluar su
contribucion a los objetivos de la cohesién, crecimiento y empleo.

Asi, las necesidades de Castilla y Leon que se benefician de ayudas en virtud de la politica
de cohesion, en particular FEDER y FSE, deben tratar de canalizar los recursos hacia las tres
prioridades siguientes:

v" Mejorar el atractivo de los Estados Miembros, las regiones y las ciudades,
mejorando la accesibilidad, garantizando una calidad y un nivel adecuados de
servicios y preservando su potencial ambiental.

v" Promover la innovacién, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la economia
del conocimiento mediante las capacidades de investigacion e innovacion,
incluidas las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

v Crear mas y mejores empleos atrayendo a mas personas al empleo o a la
actividad empresarial, mejorando la adaptabilidad de los trabajadores y de las
empresas e incrementando la inversidn en capital humano.

Para ello, la estrategia castellano y leonesa centra sus esfuerzos en el conocimiento, la
investigacion y la innovacién, asi como en el capital humano, aumentando significativamente
el apoyo financiero global destinado a estas areas de accién, junto a la proteccién y
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. En este sentido, se pretende
impulsar las sinergias existentes entre la dimension econdmica, social y ambiental.

Por lo que se refiere a la Directriz 1 “Convertir Europa en un lugar mas atractivo para invertir y
trabajar’, la disponibilidad de infraestructuras modernas es una condicién previa para el

' Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a las directrices estratégicas comunitarias en materia de
cohesion (2006/702/CE)
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rendimiento de muchas empresas que afecta, asimismo, al atractivo econémico y social de
las regiones. Para ello, en materia de infraestructuras de transporte, la mejora de la
interoperatividad y conectividad regional permite ofrecer una elevada rentabilidad a largo
plazo en forma de aumento de la competitividad, ademas de facilitar la movilidad de la mano
de obra. De otra parte, para el fortalecimiento de las potenciales sinergias entre la proteccion
del medio ambiente y el crecimiento, se concede prioridad a la reduccion de la dependencia
energética y el fomento de la utilizacién de las nuevas fuentes de energia renovable.

En cuanto a la Directriz 2 “Mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento”,
los objetivos de crecimiento y creacién de empleo de la Comunidad Europea reclaman un
cambio estructural de la economia basada en el conocimiento. Ello requiere,
preferentemente, mejorar los niveles en investigacion y desarrollo tecnoldgico, prestando una
especial atencién al sector privado. Para ello, es necesario aumentar el gasto en I+D,
particularmente en la empresa, la explotacion de nuevas ideas empresariales, la difusion de
las TICs y la mejora de la financiacién a las empresas.

Respecto a la Directriz 3 “Mas y mejores empleos”, Castilla y Ledn se muestra decidida a
apostar con fuerza en la mejora de las condiciones laborales y en el incremento de las
politicas de conciliacion social y laboral. Por este motivo, los esfuerzos se centraran en la
consecucion de la plena integracion de la mujer en el mercado laboral (a través de medidas
de conciliacion laboral y corresponsabilidad) y en el fomento de la igualdad de oportunidades
desde los comienzos del ciclo educativo. Los objetivos de Castilla y Ledn para 2007-2013
responden de esta manera a los objetivos y prioridades fijadas por el Fondo Social Europeo,
con el objetivo de crear un mercado del trabajo mas dindmico y mas inclusivo, que ofrezca
estabilidad y oportunidades de crecimiento profesionales.

Por ultimo, debido a la importancia que el ambito rural desempefia en el conjunto de la
economia castellano y leonesa, la Comunidad Auténoma se propone apoyar la diversificacion
econdmica del ambito rural, regenerando la comercializacion, gerencia y produccion de la
zona rural.
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Tabla 17. Correspondencia entre las Directrices Estratégicas Comunitarias y los objetivos
intermedios de la Estrategia regional vinculados al PO del FSE.

Objetivos prioritarios

0.2. Mejorar los
conocimientos y la
innovacion a favor del
crecimiento

0.3. Mas y mejores puestos
de trabajo

Fuente: Elaboracion propia

Directrices estratégicas
comunitarias 2007-2013

0.2.1. Aumentar y orientar
mejor las inversiones en IDT

Objetivos Intermedios FSE

Ol.14. Potenciar la 1+D+i

0.2.2. Facilitar la innovacion
y promover la iniciativa
empresarial

Ol.2. Divulgar y formular politicas
relacionadas con la innovacién y el
emprendizaje

0.3.1. Atraer a mas
personas para que se
incorporen en el mercado
laboral y modernizar en los
sistemas de proteccion
social

OL.5. Favorecer el acceso y permanencia en
el mercado laboral incrementando los
niveles de cualificacién y productividad

Ol.6. Aplicar las politicas de empleo
inclusivas que promuevan la participacion de
las personas desfavorecidas e inactivas

OL.10. Desarrollar las actuaciones que
promuevan la igualdad de género y la
conciliacién de la vida laboral y familiar

0.3.2. Mejorar la
adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas
y la flexibilidad del mercado
laboral

OL.5. Favorecer el acceso y permanencia en
el mercado laboral incrementando los
niveles de cualificacion y productividad

0.3.3 Aumentar la inversion
en capital humano
mejorando la educacion y las
cualificaciones

Ol.11. Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacion de acuerdo con las
necesidades de la sociedad, la economia y
las empresas

0.3.4. Capacidad
administrativa

Ol.12. Reforzar la capacidad de gestion de
la administracion regional en apoyo a las
politicas publicas implantadas

0.3.5. Ayudar a mantener
una poblacién sana

0.5. Apoyar la diversificacion
de las econdmica de las
zonas rurales y pesqueras y
las zonas con desventajas
naturales

Ol1.13. Apoyar la diversificacion econémica
de las areas rurales y urbanas

Asimismo, la Estrategia regional debera tener en cuenta los objetivos planteados en el
Programa Nacional de Reformas de Espafia®, en adelante PNR, que viene a corresponder a
nivel nacional con la relanzada Estrategia de Lisboa, estructurado en torno a siete ejes
fundamentales y que responde a las veinticuatro directrices integradas para el crecimiento y

el empleo

v" Refuerzo de la Estabilidad Macroecondmica y Presupuestaria.

2 Programa Nacional de Reformas de Espafia para la Convergencia y el Empleo. Octubre 2005.
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v’ El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua (AGUA).

v Aumento y mejora del capital humano.
v' La estrategia de [+D+i (INGENIO 2010).

v Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y
competitividad.

v Mercado de Trabajo y Dialogo Social.
v El Plan de Fomento Empresarial.

La siguiente tabla muestra la relacidn y sinergia existente entre los objetivos intermedios de la
estrategia regional de Castilla y Ledn asociados a intervenciones estructurales del FSE con
los Ejes del PNR.

Tabla 18: Pertinencia entre objetivos intermedios de la Estrategia regional vinculados al PO

del FSE y Ejes del PNR.
OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA DE EJES DEL PNR
CASTILLAY LEON 1 2 3 | a4 5 6 7

Ol.2 Divulgar y formular politicas relacionadas con el XXX
innovacion y el emprendizaje

OL.5. Favorecer el acceso y permanencia en el mercado
laboral incrementando los niveles de cualificaciéon y XXX XXX
productividad

Ol.6. Aplicar politicas inclusivas que promuevan la
participacion de las personas desfavorecidas e inactivas
0OI.10. Desarrollar actuaciones que promuevan la

igualdad de género y la conciliacion de la vida laboral y X XXX | XX
familiar

XXX

Ol.11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacién y
formacioén de acuerdo con las necesidades de la XXX
sociedad, la economia y las empresas

Ol.12. Reforzar la capacidad de gestion de la
administracion regional en apoyo a las politicas publicas XXX
implantadas

Ol.13. Apoyar la diversificacion econémica de las areas
rurales y urbanas.

Ol.14 Potenciar la [+DT+i XX | XXX XX

Fuente: Elaboracion propia

Los objetivos 5, 11 y 14 tienen su reflejo en el Eje 3 del PNR, Aumento y Mejora del Capital
Humano orientado a la mejora del sistema educativo y formativo y a la adaptacién de la
educacion a la Sociedad de la Informacion.
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El Eje 4 del PNR, La estrategia de [+D+i (INGENIO 2010) destinado al desarrollo de la
economia del conocimiento esta fundamentalmente relacionado con el objetivo 14.

Asimismo, el Eje 5 del PNR, Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las
Administraciones Publicas y competitividad, se puede relacionar con los objetivos de mejora
de la capacidad de gestion de las administraciones publicas, y encontrar su aplicacién en
Castilla y Ledn en aquellas actuaciones relacionadas con el objetivo intermedio 12.

Los objetivos de mejora de la empleabilidad y del mercado del trabajo establecidos en el Eje
6 del PNR, Mercado de Trabajo y Dialogo Social, encuentran su correspondencia con los
objetivos 5, 6, 10. A través de la implantacidn de las actuaciones en materia de igualdad de
oportunidades, mejora de la adaptabilidad de los trabajadores y a través de las ayudas
especificas a aquellos colectivos més desfavorecidos, se contribuird mejorar su situacion
laboral y a prolongar su vida activa.

Castilla y Ledn contribuiré al Eje 7 del PNR, El plan de Fomento Empresarial, a través de la
consecucion de los objetivos especificos 2,10 y 14, por los cuales se fomentara la
competitividad de las empresas y se potenciara la innovacion y el espiritu empresarial.

2.2. SELECCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DE LA ESTRATEGIA

La importancia fundamental que el crecimiento y la mejora de la calidad laboral cobran en la
Estrategia de Lisboa, se refleja también en la realizacion, por parte de la Unidn Europea, de
un planteamiento integrado para racionalizar las Orientaciones Generales de Politica
Econdmica (OGPE) y las Directrices para el Empleo ya existentes.

Este planteamiento queda plasmado en las Directrices Integradas para el Crecimiento y el
Empleo 2005-2008, que vienen a reforzar la coherencia y la complementariedad de los
mecanismos europeos en los ambitos macroeconomicos, microeconomicos y de empleo.

Estas veinticuatro Directrices permiten articular las acciones necesarias para la
implementacion de la Agenda de Lisboa, encontrando su incorporacion en el PNR.

El Marco de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos en Espafia, sirve de
enlace entre las actuaciones plurianuales disefiadas en el MERN y el Plan Nacional de
Reformas, cuyo sexto y séptimo ejes recogen las necesidades del mercado de trabajo
espafol. Ello exige la necesidad de convertir los Fondos Estructurales Comunitarios,
particularmente el FSE, en el instrumento privilegiado de financiacion de los Planes de
Empleo, tanto a nivel nacional como regional.
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Con la finalidad de establecer politicas de empleo conducentes al pleno empleo, a la mejora
de la calidad y la productividad del trabajo y al fortalecimiento de la cohesion social y
territorial, las actuaciones del FSE a favor de los recursos humanos en Espafia, se articulan
en cinco Ejes y veintidds lineas de actuacion que cubren la totalidad de los @mbitos de
intervencion del Reglamento FSE y se relacionan directamente con las prioridades de la
Estrategia Europea para el Empleo 2005-2008.

Tabla 19. Ejes prioritarios del FSE definidos en el MERN.

EJES PRIORITARIOS DEL PROGRAMA OPERATIVO FSE
Cddigo Denominacion

1 Fomento de espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
) trabajadores, empresas y empresarios.

Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y
mujeres.

Aumento y mejora del capital humano.

Promover la cooperacién transnacional e interregional.

Asistencia técnica.

Fuente: Elaboracion propia.

gs|w N

En este contexto, el Programa Operativo de Castilla y Ledn para el periodo de 2007-2013, lo
forman los siguientes Ejes prioritarios:

Tabla 20. Relacion de Ejes prioritarios del Programa Operativo FSE de Castilla y Lebn para el
periodo 2007-2013.

. EJESPRIORITARIOS DEL PROGRAMA OPERATIVOFSE |
Cédigo Denominacion

1 Fomento de espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
) trabajadores, empresas y empresarios.
> Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y
mujeres
3. Aumento y mejora del capital humano
5. Asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, el presente Programa concentra sus esfuerzos en aquellas lineas de accién y
actuaciones que, siendo prioritarias para la region en su conjunto mejor contribuyen a la
consecucion de los objetivos de Lisboa, en particular las recomendaciones de la Estrategia
Europea para el Empleo y sus directrices 2005-2008 y las derivadas del PNR, teniendo en
cuenta ademas las prioridades estratégicas definidas en el MERN.
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Tabla 21. Vinculacion de la Estrategia Regional con las Directrices Integradas para el Empleo
y el Crecimiento, el PNR y el MERN.

DIRECTRICES MERN
INTEGRADAS PARA EL PLAN NACIONAL DE EJES

PO FSE de CyL

REFORMAS EJES
CRECIMIENTO Y EL PRIORITARIOS
EMPLEO 2005 - 2008 EJES PRIORITARIOS FSE PRIORIOTARIOS
8,9,23y 24 EJE 3: Aumento y mejora del Eje 3 Eje 3
capital humano
EJE 4: La estrategia de |+D+i . .
7,8,9,10y 24 (INGENIO 2010) Eje 3 Eje 3
EJE 5: Mas competencia, mejor
2,8,911,12,13, 14,15 regulacion, eficiencia de las Eie 5 Eie 5
y 16 Administraciones Publicas y ! !
competitividad.
2,4,15,17,18, 19, 20, EJE 6: Mercado de Trabajo y Eje 2 Eje 2
21,22y 23 Dialogo Social Eje 1 Eje 1
2,7,8,10,13, 14 y 15 EJE 7: Plan de Fomento Eje 1 Eje 1
Empresarial

Fuente: Elaboracion propia

Atendiendo a criterios concentracion y coherencia econdémica determinados por la limitacién
de los recursos financieros disponibles, y partiendo de lo estipulado por las directrices
europeas Yy nacionales, la articulacion operativa establecida para las intervenciones
estructurales del periodo de programacion 2007-2013 se centra en las necesidades
regionales identificadas teniendo presente los objetivos a alcanzar.

En este sentido, estas prioridades regionales definidas para las intervenciones
correspondientes al Programa Operativo del FSE de Castilla y Ledn concentran sus esfuerzos
en lograr el Objetivo Final 3 relativo a “Aumentar la cohesion social y territorial mediante un
compromiso de potenciacion del capital humano, la calidad e igualdad de oportunidades en el
empleo y la integracion social’.
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Tabla 22. Adecuacion de los objetivos finales ,intermedios y Ejes prioritarios del PO de FSE
de Castilla y Leon para el periodo 2007-2013.

OBJETIVO
FINALES

OBJETIVOS INTERMEDIOS

EJES PRIORITARIOS DEL PO
FSE EN CYL

OF.3. Aumentar
la cohesién
social y territorial
mediante un
compromiso de
potenciacion del
capital humano,
la calidad e
igualdad de
oportunidades en
el empleoy la
integracion social

Ol.2. Divulgar y formular politicas
relacionadas con la innovacion y el
aprendizaje

Eje 1. Fomento del espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios

OL.5. Favorecer el acceso y
permanencia en el mercado laboral
incrementando los niveles de
cualificacién y productividad

01.6. Aplicar politicas inclusivas que
promuevan la participacion de las
personas desfavorecidas e inactivas

OL.10. Desarrollar actuaciones que
promuevan la igualdad de género y la
conciliacion de la vida laboral y familiar

Eje 2. Fomentar la empleabilidad,
la inclusion social y la igualdad
entre hombres y mujeres

Ol. 11. Mejorar y adaptar los sistemas
de gestion de educacion y formacion
conforme a las necesidades de la
sociedad, la economia y las empresas

Ol.14. Potenciar la actividad en 1+D+i

Eje 3 Aumento y mejora del
capital humano

Ol.12.Reforzar la capacidad de gestion
de la administracion regional en apoyo
a las politicas publicas implantadas

Eje 5 Asistencia Técnica

Ol1.13. Apoyar la diversificacion
economica de las areas rurales y
urbanas.

Eje 2. Fomentar la empleabilidad,
la inclusion social y la igualdad
entre hombres y mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.1.-Descripcion de los objetivos generales e indicadores estratégicos de los Ejes

Prioritarios.

v Eje Prioritario 1. Fomento de espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios.

En el actual contexto de cambio tecnoldgico, es muy importante asegurar que aquellos
que actualmente tienen un puesto de trabajo no lo pierdan al carecer de la flexibilidad
precisa para ir adecuando su formacion a las cambiantes necesidades del mercado. Se
enmarcan en esta area actuaciones dirigidas a la consecucion del Ol. 2 “Divulgar y
formular politicas relacionadas con el innovacion y el emprendizaje”.

La creacion de nuevas empresas en sectores existentes o en aquellos que se manifiesten
como generadores de empleo en el futuro es una necesidad evidente, por lo que debe
potenciarse la creacion de nuevas empresas, particularmente PYMEs, que generen
riqueza y con ello empleo.
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La promocién de microempresas seria adecuada en zonas que por su baja densidad de
poblacion no es facil que se instalen grandes empresas, ayudando, ademas, a fijar
poblacién.

La presente prioridad persigue los siguientes objetivos generales:

o Incrementar y mejorar la creacién y consolidacién / modernizacién de
empresas.

o Aumentar el nivel de cualificacién de los trabajadores, particularmente
mujeres.

o Mejora de la calidad del trabajo.

Tabla 23. Objetivos cuantificados del Eje Prioritario 1. Fomento del espiritu empresarial y
mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios a lograr en el 2010 y en

2013
ObjetlvosEgj!:r]Ierales i Indicadores estratégicos del Eje prioritario 1 lg’;:?;_ Ol;j::avo Ogj::gvo
Aumentar la
creacion/consolidacion Tasa de creacion de empresas 2,9% 3,1% 3,3%
de empresas
% de la poblacién Aumento del porcentaje de mujeres entre
Aumentar el nivel de entre 25 v 64 25 y 64 afios asistente a cursos de 16,0% 18,0% 20,0%
cualificacion de los ~ y formacién permanente
. afios a cursos de -
trabajadores, formacion Aumento del porcentaje de hombres entre
particularmente mujeres 25y 64 afios asistente a cursos de 12,0% 13,0% 15,0%
permanente -
formacion permanente
% de trabajadores con contratos
temporales con respecto al total de 34,6% 35% 34,5%
Mejorar de la calidad del Temporalidad en asalariados (mujeres)
trabajo la contratacion % de trabajadores con contratos
temporales con respecto al total de 28% 27% 26,6%
asalariados (hombres)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Estadistica.

La revision y el establecimiento de valores del objetivo para 2013 de los indicadores
estratégicos, se hara teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el PNR.

En relacion a los indicadores estratégico de este Eje en el valor asignado a estos la
influencia del Programa Operativo regional tiene un peso relativo dada la importante
repercusion de la participacion de los Programas Operativos Plurirregionales, asi como por la
incidencia en los mismos de todo tipo de politicas publicas y privadas, cofinanciadas y no
cofinanciadas, asi como los efectos derivados de cambios en el marco institucional que
deben ser tenidos en cuenta a la hora de cuantificar los mencionados indicadores.
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v' Eje Prioritario 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

La tasa de desempleo castellano y leonesa, que en el ultimo periodo de programacion ha
descendido, se acerca paulatinamente a la media de la Union Europea, si bien contintan
existiendo en la regién ciertos desequilibrios en el mercado laboral y que afectan
fundamentalmente a jovenes, mujeres y discapacitados, por lo que la consecucion de los
objetivos, pasara por la mejora de los indicadores para esa poblacién. Se enmarcan en
esta prioridad las actuaciones tendentes a la consecucién de los objetivos intermedios
Ol.5 “Favorecer el acceso y permanencia en el mercado laboral incrementando los
niveles de cualificacion y productividad”, O1.6 “Aplicar politicas de empleo inclusivas que
promuevan la participacion de las personas desfavorecidas e inactivas” y OI.10
“Desarrollar actuaciones que promuevan la igualdad de género y la conciliacion de la vida
laboral y familiar”.

La persistencia en la necesidad de una mejor formacion de la poblacion y de
implementacion de medidas de inserciéon y de ayudas al empleo para los principales
colectivos afectados por el desempleo —los jovenes, las mujeres, los discapacitados y las
personas en riesgo de exclusion- justifica la realizacion de este tipo de politicas,
reforzadas con actuaciones de apoyo psicoldgico, orientacion y de acompafiamiento en el
inicio de la vida laboral.

En este sentido, la importancia de estos colectivos no permite que se pueda obviar el
establecimiento de actuaciones, en las que el factor comun es la situacion de desempleo,
siendo ademas un criterio preciso en un territorio como el castellano y leonés donde se
da una gran dispersion poblacional y una escasa densidad de poblacion que dificulta en
gran medida el establecimiento de acciones dirigidas a colectivos especificos.

Los requerimientos de la Union Europea y la propia realidad castellano y leonesa
reclaman un ftrato especifico a estos colectivos mencionados, para evitar su
discriminacion en todos los @&mbitos sociales y, especialmente, en el ambito laboral.

En términos generales, la presente prioridad pretender incidir sobre los siguientes
aspectos:

o Incremento de la tasa de empleo

o Reduccion de la tasa de desempleo.
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o Fomento de la igualdad de oportunidades y de la conciliacién de la vida
familiar y laboral.

o Inclusion social de determinados colectivos como inmigrantes,
discapacitados y personas excluidas o con riesgo de exclusion.

Tabla 24. Objetivos cuantificados del Eje Prioritario 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion
social y la igualdad entre hombres y mujeres a lograr en el 2010 y en 2013

Objetivo general del - af . o Objetivo Objetivo
Eje 2. Indicadores Estratégicos del Eje prioritario 2. 2010 2013
Incremento de la tasa Tasa de empleo 63,35% 70% 73,88%
de empleo Tasa de empleo femenina 49,15% 52% 53,8%
Tasa de desempleo juvenil o o o
. Tasa de desempleo masculina (entre 16 y 24 afios) 15,.9% 14,1% 13.2%
Reducir la tasa de juvenil Tasa de desempleo juvenil
0, 0, o,
desempleo femenina (entre 16 y 24 anos) 24,9% 23,7% 23%
Tasa de escolaridad a los 3 anos 34,66% 36% 37,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direcciéon General de Estadistica.

La revision y el establecimiento de valores del objetivo para 2013 de los indicadores
estratégicos, se hara teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el PNR.

En relacién a los indicadores estratégico de este Eje en el valor asignado a estos la
influencia del Programa Operativo regional tiene un peso relativo dada la importante
repercusion de la participacion de los Programas Operativos Plurirregionales, asi como por la
incidencia en los mismos de todo tipo de politicas publicas y privadas, cofinanciadas y no
cofinanciadas, asi como los efectos derivados de cambios en el marco institucional que
deben ser tenidos en cuenta a la hora de cuantificar los mencionados indicadores.

v' Eje Prioritario 3. Aumento y mejora del capital humano.

Conforme al andlisis de la posicién competitiva regional realizado, se revela en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn una oferta en infraestructuras tecnoldgicas e
innovacion con la presencia de Centros Tecnoldgicos, institutos de investigacion,
universidades, etc., que es claramente uno de los principales activos para mejorar el
desarrollo econdmico que debe llevar aparejado una mejora sustancial en el mercado
laboral. Esta prioridad

Esta prioridad pretende incidir en la mejora de la educacion, reducir el fracaso y el
abandono escolar, incrementar la formacion en |+D o de formadores.
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Se debe, ademas potenciar la coordinacion y transferencia de la investigacion cientifica y
técnica, dirigiendo los esfuerzos a los grupos de investigadores y a las empresas,
estrechando los vinculos entre las PYMEs y la Universidad y los Centros Tecnoldgicos y
de Investigacion y de profesionales técnicos.

En este sentido, se plantea el objetivo general de mejora de la educacion al que se
vinculan los siguientes indicadores estratégicos.

Tabla 25. Objetivos cuantificados del Eje Prioritario 3. Aumento y mejora del capital humano a
lograr en el 2010 y en 2013
Objetivo

Valor Objetivo

general del Indicadores Estratégicos del Eje prioritario 3 Refcia. 2010

Eje 3.

Objetivo
2013

Tasa bruta de poblacion graduada en ensefanza obligatoria 75,5% 77% 79,6%

Mejora de la Tasa bruta de varones graduados en ensefianza obligatoria 68,4% 70% 72%
educacion Tasa bruta de mujeres graduadas en ensefianza obligatoria 83,1% 85% 87,8%
Tasa de abandono escolar 25,1% 18% 11,8%

Fuente: DIRCE (INE), Las cifras de la Educacion en Espafa, Estadisticas e Indicadores Edicién 2006 Actualizada
(Curso 2004-2005), EPA, EUROSTAT (MEC) y Encuesta de Poblacién Activa (IV Trimestre 2005) (INE),
Inmigracion y situacién nacional de empleo, 2005 (MTAS)

La revision y el establecimiento de valores del objetivo para 2013 de los indicadores
estratégicos, se hara teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el PNR.

En relacién a los indicadores estratégico de este Eje en el valor asignado a estos la
influencia del Programa Operativo regional tiene un peso relativo dada la importante
repercusion de la participacion de los Programas Operativos Plurirregionales, asi como por la
incidencia en los mismos de todo tipo de politicas publicas y privadas, cofinanciadas y no
cofinanciadas, asi como los efectos derivados de cambios en el marco institucional que
deben ser tenidos en cuenta a la hora de cuantificar los mencionados indicadores.

De acuerdo con los principios de concentracion y coherencia se establece -en funcién de las
necesidades detectadas en la region- la necesidad de poner un mayor énfasis, dentro del
Programa, en las actuaciones dirigidas a la mejora de la empleabilidad y del fomento de la
igualdad de oportunidades. Es decir, a pesar de la favorable evolucion de las cifras del
mercado de trabajo castellano y leonés —mas proximas a las correspondientes nacionales y
comunitarias- existen aspectos relevantes de participacion laboral y de insercion social que
han de ser solventados de cara, entre otros, al cumplimiento de los objetivos de Lisboa (tasas
de ocupacion, situacion femenina mas desfavorable en términos de actividad, ocupacion y
temporalidad, mayores dificultades de acceso a parados de larga duracién e inmigrantes,
etc.).

55




Programa Operativo FSE de Castilla y Leén 2007 -2013

Con gran importancia dentro del Programa, se distinguen las actuaciones del Eje 1 que
pretenden dar respuesta a las exigencias de garantizar que la poblacién ocupada castellano y
leonesa no pierda su puesto de trabajo u otras oportunidades de negocio -por carecer de la
flexibilidad necesaria- y, por otro, de favorecer la implantacién de empresas y la creacion de
nuevos focos de negocio, en particular, aquellas que destaquen por su capacidad de
aprovechamiento de los recursos endogenos de la region vy, sobre todo, de generacion de
empleo (en aquellos ambitos mas demandados y con mayor capacidad de integracion de los
colectivos con problemas de inclusion).

De ahi que se hayan priorizado las actuaciones en los dos primeros ejes, en los que también
se actua a favor del aumento del capital humano de la regién —acorde con las necesidades
imperantes en el mercado. Estas actuaciones se impulsan y refuerzan a través de las
especificas previstas en el Eje 3.

2.3. COMPLEMENTARIEDAD

De acuerdo con el articulo nueve del Reglamento (CE) 1083/2006, de disposiciones
generales, para este nuevo periodo de programacion “los Estados miembros velaran porque
las intervenciones de los Fondos sean coherentes con las actividades, politicas y prioridades
de la Comunidad y sean complementarias con respecto a otros instrumentos financieros de la
Comunidad’.

Por consiguiente, garantizar y favorecer las sinergias entre los distintos Programas
Operativos adquiere una especial relevancia dada la existencia, a diferencia del periodo de
programacion anterior, de Programas cofinanciados por un tnico Fondo.

2.3.1.- Complementariedad con el FEDER.

El Programa Operativo FEDER tiene como principales objetivos atender los desequilibrios
regionales desde un punto de vista econdmico, social y medioambiental. En Castilla y Ledn
las necesidades y potencialidades manifestadas en el capitulo 1 han reflejado los @mbitos
especificos que requieren una mayor atencion en la region (véase DAFO).

Para estudiar la complementariedad del Programa Operativo FSE con el Programa Operativo
FEDER se ha analizado, por un lado, cuél es la relacion existente entre las principales
necesidades de la region y los objetivos perseguidos, por ambitos de actuacién, del PO
FEDERy, por otro, los objetivos del FSE con las prioridades del PO FEDER.

La siguiente tabla muestra la correspondencia existente entre ambos Programas, a través de
las actuaciones previstas en el FEDER destinadas, sobre todo, a Impulsar la incorporacion de
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las nuevas tecnologias en los procesos de produccion, administracion y ensefianza y, en
menor medida, a Fomentar el espiritu empresarial y diversificacion de la economia. No
obstante, cabe destacar asimismo la dotacién de infraestructuras de transporte, previstas en
el FEDER, que contribuiran a mejorar las condiciones de acceso de la poblacion al mercado
de trabajo y de disposicién de alternativas de diversificacion econdémica al medio rural gracias
al aumento de la interconexién de las redes de transporte.

Tabla 26. Complementariedad existente entre las principales debilidades de la region y los
principales objetivos por ambitos de actuacion del PO FEDER.

Impulsar la
incorporacion de
las nuevas

Proporcionar las

Favorecer el .
infraestructuras

cuidado del

Fomentar el

tecnologias en los
procesos de
produccion,

espiritu
empresarial y
diversificacion
de la economia

medioambiente y
el uso sostenible
de los recursos

necesarias para
favorecer el
crecimiento

regional y la

naturales . . .
cohesion social

administracion y
ensefianza

Nota: Se han sombreado en color mas oscuro las sinergias relativas al FSE.

Fuente: Elaboracion propia

En particular, como se observa en la Tabla 28, la complementariedad viene determinada por
las actuaciones que se desarrollen dentro del Eje 1 y 2 del FEDER. En particular, las
actuaciones que se lleven a cabo bajo estas prioridades presentan importantes sinergias con
los objetivos intermedios del Programa FSE 2, 11y 12, o lo que es lo mismo, con los Ejes 1y
3 del FSE, es decir, contribuyen, de manera directa e indirecta, a la mejora de la capacidad
de respuesta de los trabajadores y empresarios -ante las nuevas demandas organizativas y
de diversificacion del mercado- y a la superacion de las carencias de [+D+| y de transferencia
tecnoldgica de la region.
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Asimismo, las actuaciones del FEDER reforzaran las desarrolladas por el FSE con el objeto
de favorecer la diversificacién econémica de los municipios rurales, de menor tamafio, mas
aislada geograficamente y mas dependientes de la agricultura y de las inclemencias
climéticas.

Dentro del Eje 5 del PO FEDER, “Desarrollo sostenible local y urbano”, se describen, entre
otras, las actuaciones que se van realizar en los municipios de tamafio mediano y pequefo
(sobre todo en municipios de menos de 5.000 habitantes y Diputaciones Provinciales), y en
los municipios de mayor tamafio (URBAN para municipios de mas de 50.000 habitantes y
capitales de provincia). En la medida en que sea posible, las actuaciones del FSE,
complementaran a las que se realicen en este marco definido para el Eje 5 del PO FEDER.

Tabla 27. Correspondencia entre los temas prioritarios del Programa Operativo FSE y del
Programa Operativo FEDER de Castilla y Leon

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, dicha complementariedad entre las intervenciones del FSE y FEDER se pone de
manifiesto en el cruce entre objetivos intermedios del FSE y la prioridades del FEDER, como
muestra la siguiente tabla.
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Tabla 28. Correspondencia entre los objetivos intermedios del Programa Operativo FSE y
las prioridades del Programa Operativo FEDER.

EJES PRIORITARIOS FEDER CYL

OBJETIVOS INTERMEDIOS/EJESDEL | ————— Desarrollo e —_—
Economia Desarrollo

PO FSE CYL Conocimiento emlnrr:ac;\;ari(;??E'e Sostenible Local y
(Eje 1) P , ] Urbano (Eje 5)

Ol.2. Divulgar y formular politicas
relacionadas con la innovacion y el of of
emprendizaje.(EJE 1)

Ol.11. Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacién de acuerdo con q *
las necesidades reales de la sociedad, la

economia y las empresas. (EJE 3)
Ol.12. Reforzar la capacidad de gestion
de la administracion regional en apoyo a *
las politicas publicas implantadas. (EJE
5)

Ol.13. Apoyar la diversificacién
economica de las areas rurales y *
urbanas. (EJE 2)

Ol.14. Potenciar la 1+DT+i (EJE 3) ¢ *

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, deben resaltarse las actuaciones en materia de |1+D+i realizadas a través del
Programa plurirregional del FEDER “[+D+i por vy para el beneficio de las empresas”
elaborado por la Administracion General del Estado que vienen a reforzar las actuaciones
dirigidas a desarrollar por el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion
previstas en el Eje prioritario 3 del FSE. Asimismo, por lo que respecta la programa
plurirregional “Economia basada en el conocimiento” potencia las actuaciones enfocadas a la
promocion y modernizacion de las empresas castellano y leonesas, asi como a la
adaptabilidad de sus trabajadores recogidas en el Eje 1 del presente programa operativo.

En el caso de FEDER es dificil que se produzcan solapamientos dado que el objetivo de
FEDER es la inversion en infraestructuras, y equipamientos, mientras que el ambito de FSE
es el capital humano. De esa manera se mantiene la complementariedad en sectores
estratégicos (centros tecnoldgicos, centros de investigacion ) y en ambitos necesitados de
creacion de tejido empresarial (PYMES), pero desde dos perspectivas tan diferentes como
complementarias.

2.3.2.- Complementariedad con el FEP

A pesar de la menor significacién del sector pesquero dentro de la economia castellano y
leonesa (VAB agricultura, ganaderia y pesca supone el 7,7% del VAB total) destaca la
importancia de la acuicultura y la transformacion de productos pesqueros -siendo el cuarto y
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quinto productor a nivel nacional, respectivamente (con 6.348 toneladas y 212 millones de
euros)-.

En base a lo anterior y de acuerdo con los siguientes objetivos del FEP, esto es:

v’ apoyar la politica pesquera comln a fin de asegurar una explotacién de los
recursos acuaticos vivos que cree las condiciones de sostenibilidad necesarias
en el plano econdmico, social y medioambiental;

v"incrementar la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo de
empresas econdmicamente viables en el sector de la pesca;

v' fomentar la proteccidn del medioambiente y de los recursos naturales;

v" promover el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en las zonas
en las que se ejercen actividades de pesca y de acuicultura, y

v promover la igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo del sector
pesquero.

se deduce que la complementariedad entre ambos Fondos viene determinada por la
correspondencia con las actuaciones propuestas por el FEP, fundamentalmente, a desarrollar
a través de su Eje 2 de “Acuicultura, pesca interior, transformacién y comercializacion de
productos de la pesca y acuicultura®, esto es, de apoyo a actividades tradicionales de
acuicultura y de introduccion de sistemas de gestion y de métodos de crianza que contribuyan
a la preservacion del medio ambiente y que supongan favorables perspectivas de mercado.

En particular, cabe destacar, a partir de los resultados de la Tabla 29:

v la complementariedad entre ambos Programas gracias a las actuaciones del Eje 2
del FEP dirigidas a la mejora de la acuicultura y de la transformacion de productos
pesqueros mediante acciones de formacion profesional y otras acciones de
diversificacion (hacia nuevas especies o produccion de otras con mayor demanda)
que contribuyen a la consecucién de los objetivos intermedios del FSE 5y 11.

v’ asi como la correlacién existente entre las medidas de interés publico del Eje 3 del
FEP -destinadas a impulsar la transferencia tecnolégica entre investigadores y los
profesionales del sector- y el objetivo 2 del FSE.
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Tabla 29. Complementariedad entre los objetivos intermedios del Programa QOperativo
FSE y los ejes prioritarios del FEP.

EJES PRIORITARIOS DEL PO DEL FEP

Acuicultura, pesca
interior, transformacion

OBJETIVOS INTERMEDIOS/ EJES DEL PO
FSE CYL Medidas de interés

y comercializacién de publico (Eje 3)

productos de la pescay
acuicultura (Eje 2)

Ol.2. Divulgar y formular politicas relacionadas q
con la innovacion y el emprendizaje. (EJE 1)

Ol.5. Favorecer el acceso y permanencia en el

mercado laboral incrementando los niveles de Q
cualificacion y productividad. (EJE 2)
Ol.11. Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacién de acuerdo con las “
necesidades reales de la sociedad, la
economia y las empresas. (EJE 3)

Ol.14. Potenciar la 1+DT+i (EJE 3) q

Fuente: Elaboracién propia

En este nuevo periodo de programacion Castilla y Ledn contard con una ayuda procedente
del FEP de 7 millones de euros, de un total de 1.131,9 millones de euros.

El solapamiento se evita en el caso del FEP, al estar centrado éste en las estructuras de
explotacion y el desarrollo de empresas economicamente viables (Estudios de mercado,
andlisis prospectivos) mientras que el FSE atiende a las necesidades formativas,
produciendo, la sinergia entre ambos fondos en la transferencia innovadora hacia el sector y
en la consolidacion de la calificacién profesional con el consiguiente aumento de

productividad.

2.3.3.- Complementariedad con el FEADER.

El caracter rural de la economia castellano y leonesa se caracteriza, como se ha hecho
referencia en el diagnostico de la region, por la progresiva modernizacion del sector a la vez
que por una disminucién de la poblacion ocupada en él (en la actualidad el 4,5% de la
poblacion ocupada).

En este contexto, el FEADER con su objetivo de contribuir a la promocion de un desarrollo
rural sostenible contribuird al aumento de la produccion del sector (caracterizado por su baja
productividad y sus altos costes de produccion, problemas relativos al suelo) y la mejora de la
situacion sociolaboral de sus trabajadores (de elevada edad media).

Por consiguiente, la complementariedad del FEADER con el FSE se plantea desde el punto
de vista:
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v' del refuerzo de las capacidades de los trabajadores del sector agrario, a través de
actuaciones de formacion y de fomento del relevo generacional (Eje 1 FEADER);

v/ de la consecucién de mecanismos o sistemas de gestion de produccién mas
eficientes -fomento de la transferencia tecnoldgica y de innovacion, etc.- (Eje 1
FEADER);

v’ 'y, por otro lado, de la propuesta y provisién de alternativas no agricolas a la
poblacion rural y de freno a la despoblacién de las zonas rurales (Eje 3 FEADER).

Tabla 30. Complementariedad entre los objetivos intermedios del Programa Operativo de FSE
y las prioridades de actuacion del FEADER relacionadas.

EJES PRIORITARIOS DEL PO FEADER DE CASTILLA Y LEON

Aumento de la competitividad del ~ Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion
sector agricola y forestal (Eje 1) de la economia rural (Eje 3)

OBJETIVOS
INTERMEDIOS / EJES DEL Mejora

Reestructuracion de la
y desarrollo del Diversificacion calidad
potencial fisicoy  de la economia  de vida
de fomento de la rural en las
innovacion. zonas

rurales
Ol.2. Divulgar y formular
politicas relacionadas con la
innovacion y el

emprendizaje. (EJE 1)
Ol.5. Favorecer el acceso y

permanencia en el mercado
laboral incrementando los
niveles de cualificacion y

productividad. (EJE 2)
Ol.6. Aplicar politicas de
empleo inclusivas que
promuevan la participacion
de las personas
desfavorecidas e inactivas.

PO FSE Fomento el
conocimiento
y mejora del
G

Creacion y
mantenimiento del
empleo en las zonas
rurales

& & &

(EJE 2)

OI.13. Apoyar la
diversificacion econémica de
las areas rurales y urbanas
(EJE 2)

0Ol.14. Potenciar la [+DT+i
(EJE 3)

Fuente: Elaboracion propia

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, se destinaran 722,9 millones de euros de
un total de 7.213,9 millones del MENR.
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El solapamiento se evita en el caso del FEADER, al estar centrado éste en las pequefias
inversiones en el medio rural, la mejora de la productividad del suelo y la sostenibilidad de su
rendimiento. El FSE atiende a las necesidades formativas, y especialmente en el medio rural
a proporcionar servicios complementarios, favoreciendo la conciliacién, de manera que se
evite el progresivo despoblamiento del sector, apoyado al tiempo en la deslocalizacién de

empresas Y la busqueda de nuevos yacimientos de empleo ligados al desarrollo local.

En todo caso, los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y del
FEADER, en particular la promocion del espiritu empresarial, el refuerzo del nivel de
compentecias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la empleabilidad de las
personas jovenes y el desarrollo del potencial humano, seran establecidos por el Comité de
Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de seleccion de las operaciones objeto de

financiacion mencionadas en el apartado a) del articulo 65 del Reglamento 1083/2006.

2.3.4.- Complementariedad con los POs Plurirregionales de FSE.

Las intervenciones de la AGE en Castilla y Leon se llevaran a cabo a través de los Programas
Operativos Plurirregionales puestos en marcha en este nuevo periodo de programacion, el de
Lucha contra la discriminacion, el de Adaptabilidad y Empleo y el de Asistencia Técnica.

A través de estos Programas Operativos, se han asignado a Castilla y Ledn un total de
214.019.027 euros, distribuidos de la siguiente manera:
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DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION F.S.E. 2007-2013: CASTILLA Y LEON

Cadigo P.0. Regional P.0. Adaptabilidad y Empleo P-(?ﬂié_sr?nr:?ngzir;nm la P.0. Asistencia Técnica Total P.O Plurirregionales Total Region
i FSE % FSE % FSE % FSE Y% FSE Yo FSE %o
D1 30.584.609 24% 62.658.331 34% ] 0% 0 0% 62.858.331 29% 93.442.940 28%
D2 69.639.777 56% 109.074.89 60% 27.948.721 95% 0 0% 137.023.612 64% 206.663.389 61%
D3 22.562.470 18% 10.175.581 6% 0 0% 0 0% 10.175.581 5% 32.738.051 10%
D4 0 0% 73958 0% 665 552 2% 226914 15% 966.424 0% 966 424 0%
D5 2.490.051 2% §12.565 0% 886.133 3% 1.296.381 85% 2.995.079 1% 5485130 2%
Total 125.276.907| 100% 182.995.326| 100% 29.500.406| 100% 1.523.295( 100% 214.019.027( 100% 339.295.934| 100%
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La complementariedad de las actuaciones a desarrollar por ambos Programas en relacion
con las disefiadas en el Programa Operativo regional del FSE se distingue:

v Por un lado, como refuerzo de las actuaciones que poseen una especial relevancia
en la region (como es el caso de los déficits relativos al capital humano). Este
refuerzo puede verse desde un punto de vista cuantitativo, en el sentido de que se
van a potenciar aquellas actuaciones que por su importancia requieren una mayor
concentraciéon de recursos. Ademas, el refuerzo se manifiesta también desde un
punto de vista cualitativo, puesto que los destinatarios de las actuaciones incluidas en
los diferentes POs, y el ambito geografico en el que se desarrollen, seran diferentes,
lo cual permitira extender sus efectos al mayor nimero de personas y al mayor
territorio posible.

v Por otro lado, como complemento al incorporar nuevas categorias de gasto y/o
actuaciones concretas, es decir, que no se desarrollan en el PO regional

En consecuencia se ha realizado un andlisis en el que se contraponen las medidas previstas
en cada uno de los Programas Plurirregionales con las del PO regional (especificadas con
mayor grado de detalle en el capitulo posterior) —Tabla 31, Tabla 32 y nota explicativa-.

De acuerdo con los resultados observados cabe destacar la complementariedad del
Programa regional con el PO Plurirregional de Lucha contra la discriminacion al intensificarse
las actuaciones de fomento de la empleabilidad, en condiciones de igualdad de
oportunidades, para aquellos segmentos de la poblacion en los que se han detectado
mayores necesidades -desempleados, mujeres, inmigrantes, etc.-. Lo que requiere, a su vez,
la implementacion de actuaciones complementarias de caracter institucional que se llevaran a
cabo a través del plurirregional.

Por otro lado, a través del PO Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo se pretende reforzar
las actuaciones encaminadas a mejorar las habilidades y la capacidad de respuesta del
capital humano castellano leonés, ante las demandas imperantes en el mercado de trabajo.
Para ello, se pondran en préactica todas las categorias de gasto del Eje 1 -como refuerzo del
Programa regional- previendo, ademas, la puesta en practica de servicios especificos para el
empleo, formacion y apoyo, en igualdad de oportunidades, -en sectores y empresas que se
encuentren en condiciones desfavorables- y el impulso de reformas destinadas al fomento del
aprendizaje permanente y en materias relativas a la sociedad del conocimiento.

El Programa Operativo Regional 2007-2013 no va a poner en marcha alguna de las
actuaciones previstas en este Programa Operativo Plurirregional, fundamentalmente las
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relativas al desarrollo de servicios especificos, para el empleo, la formacion y la ayuda en
relacion con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de
anticipacion de los cambios econoémicos

El PO regional ha partido de la consideracion de que la evolucion de las cualificaciones es
muy rapida debido fundamentalmente a las nuevas tecnologias y a la globalizacién de la
economia. Ademas el mercado de trabajo requiere una respuesta rapida ante la aparicion de
nuevos puestos de trabajo que conllevan nuevas cualificaciones. De ahi se caracteriza la
formacion regional por su mayor brevedad, dirigida a personas ocupadas con menor
formacion, al ambito de los nuevos yacimientos, aprovechando la inclusién de materias
basicas en sectores estratégicos de la region, optando por proyectos dirigidos a PYMES y
autonomos, y promoviendo itinerarios formativos especificos. Todas ellas categorias de mas
facil acceso desde la dptica regional.

Por otra parte, la programacion de la Junta fomenta, la formacion tedrico-practica obligando a
que todos los cursos tengan experiencias practicas en empresas o centros dotados de
maquinaria especifica adecuada.

La Administracion Autondmica va a fomentar la realizacién de contrataciones indefinidas y la
integracion en cooperativas de trabajo asociado, sociedades andnimas laborales o de
responsabilidad limitada de jovenes desempleados, parados de larga duracion y otros
colectivos con especiales dificultades de insercion Estas lineas de ayuda al fomento del
empleo son propias de la Junta de Castilla y Ledn por lo que no existen riesgos de
solapamiento.

Las ayudas a la formacion del PO Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo tienen un caracter
mas intersectorial y mas genérico. Y tienden concentrarse en grandes colectivos de personas
ocupadas con mayores problemas de adaptacion a los cambios, suministrando una mayor
solidez estructural en el disefio del itinerario adaptativo.

El problema de solapamiento del PO Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion se
produce con el eje 2 del PO regional y una muy evidente primera manera de salvarlo, radica
en la consideracion de que los integrantes de los colectivos destinatarios de la financiacion
son diferentes, por mas que los objetivos y la categorizacion de los colectivos sea la misma.

En cuanto al disefio de actuaciones la del plurirregional conlleva actuaciones de
modernizacién de y fortalecimiento del mercado laboral, mientras que el PO regional se
decanta mas bien hacia la creacion de redes, pactos y asociaciones, aprovechando el tiron de
la IC EQUAL que ha creado lazos personales entre los miembros de las diferentes entidades
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y asociaciones implicadas en cada uno de los colectivos a los que se refiere el eje 2, asi
como formas de trabajo comunes y una mayor sensibilidad conjunta hacia el resto de los
colectivos de cada provincia, que puedan tener dificultades de integracion. Esta situacion ha
sido basica en el empleo con apoyo y la educacién para las habilidades sociales basicas en el
colectivo de los discapacitados

Los mecanismos de mejora de la proyeccion de politicas y programas adecuados su difusion
y evaluacion a distintos niveles, asi como la garantia de la ausencia de discriminacion en el
acceso al mercado, es una actuacion propia del PO Plurirregional de Lucha contra la
Discriminacién, mientras que el PO regional opta por la adaptacion e individualizacién de los
procesos de integracion y reciclaje, la orientacién hacia los sectores con mayor demanda, los
servicios de proximidad y otras medidas de conciliacion, asi como el enfoque particular e
integrado de cada situacion.

También las discriminaciones positivas y la interculturalizacién que asimile el fenémeno
inmigratorio son mas faciles de abordar desde la dptica regional

Desde ambos Programas plurirregionales se fomentara, asimismo, la cooperacion y
transferencia de conocimiento con otros paises y regiones comunitarias dado el posible
aprovechamiento de sinergias por la adopcion de actuaciones que se desarrollen con éxito en
estas otras zonas comunitarias y/o como consecuencia de actuaciones conjuntas.

En el eje 3 no existen riesgos de solapamiento debido a las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia educativa. Evidentemente en la adquisicién de competencias de los
formadores y en su actualizacion permanente El PO de Castilla y Ledn se esta refiriendo a los
formadores ligados al sistema regional de formacién, mientras que en el caso de
actualizaciones curriculares habré que trabajar en coordinacion con el sistema nacional de
titulaciones

El solapamiento entre el programa operativo de adaptabilidad y empleo y el PO FSE de
Castilla y Ledn en la categoria de gasto 74 se salva al estar ligada la actuacion del PO de
Castilla y Ledn a las universidades y centros educativos competencia de la administracion
regional, asi como aquellos nucleos creados previamente por dicha administracion, parques y
centros tecnoldgicos, en los que puede facilitarse la transferencia de la investigacion hacia el
sector productivo.

El Plan de Investigacién y Ciencia de Castilla y Ledn, aunque coordinado con el Plan
Nacional, serd distinto en la formulacion y concrecion de sus objetivos, pues se han
considerado en su elaboracion las necesidades del tejido productivo e industrial de Castilla y
Ledn, los recursos materiales y humanos disponibles, la aptitud para la adquisicion de una
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capacidad cientifica e investigadora propia y la conveniencia de incorporar tecnologias
externas.
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Tabla 31. Complementariedad del PO FSE de Castilla y Ledn con el PO Plurirregional de
Lucha contra la discriminacion.

PO Plurirregional de Lucha contra discriminacion
EJE 2

PO FSE CyL Linea2.2. Linea2.3. Linea 2.4. ‘ Linea 2.5. Linea 2.6. Linea 2.7.

a8

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 32. Complementariedad del PO FSE de Castilla y Leon con el PO Plurirregional de
Adaptabilidad y Empleo.

PO Plurirregional de Lucha de Adaptabilidad y Empleo

Eje 1. Eje 2. Eje 3.
PO FSE CyL Linea 1.1. Linea 1.2. Linea 2.2. Linea 2.10. Linea 3.1.

Linea 1.1

Linea 1.2

Linea 1.4

Linea 1.5

Linea 2.1

Linea 2.2

Linea 2.10

Linea 3.1 g

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que se refiere a la complementariedad con el Programa Operativo Plurirregional de
Asistencia Técnica, las acciones descritas en este Programa y las descritas en el Programa
regional estan dirigidas a garantizar la buena gestion, seguimiento, control y difusion de los
mismos pero referido todo al ambito de aplicacion de cada uno de estos Programas.

Igualmente la formacion de gestores, se refiere a los que ejecutan cada uno de los programas
y los estudios se referiran a sectores caracteristicas y/o oportunidades mas propias de la
region.
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Lineas de accion del FSE

Linea de accion 1.1. Promocion del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las
empresas

Linea de accion 1.2. Refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores,
empresas y empresarios

Linea de accién 1.3. Desarrollo de Servicios especificos para el empleo, formacion y
apoyo en sectores y empresas en reestructuracion.

Linea de accion 1.4. Promocién del empleo estable y de calidad y difusiéon de formas
Innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas

Linea de accién 1.5. Fomentar el apoyo al trabajo por cuenta propia y la creacién de
empresas

Linea de accién 2.1. Mejorar empleabilidad de las personas desempleadas jovenes
Linea de accidn 2.2. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas

Linea de accién 2.3. Favorecer la conciliacion entre la vida laboral y personal.

Linea de accién 2.4. Impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Linea de acciéon 2.5. Favorecer la integracion social y laboral de las personas
inmigrantes.

Linea de accion 2.6. Proponer oportunidades de integracion social y laboral a las
personas con discapacidad.

Linea de accion 2.7. Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas
y en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

Linea de accion 2.8. Mejorar la adecuacion de las organizaciones a las necesidades
del mercado de trabajo.

Linea de accion 2.9. Mejorar la eficiencia administrativa.

Linea de acciéon 2.10. Fomento de Pactos, redes y asociaciones y apoyo a las
iniciativas locales para el empleo y la inclusion social

Linea de accion 3.1. Promover reformas en los sistemas de educacion y formacion
que fomenten la empleabilidad

Linea de accion 3.2. Impulsar reformas que fomenten el aprendizaje permanente y la
adaptacion a la sociedad de conocimiento

Linea de accion 3.3. Prevencién del abandono escolar y refuerzo de la formacion
inicial.

Linea de accién 3.4. Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion
y la innovacion

Linea de accién 5.1. Apoyo a la gestion de los programas operativos.

Linea de accidn 5.2. Evaluacion, Estudios, Informacion y Comunicacion.
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En general, y por lo que se refiere a la complementariedad, en el MENR esta prevista la
existencia de un Comité de Coordinacion de Fondos que  deberia analizar la
complementariedad y coordinacidon con otras vias de financiacion comunitaria como las
actuaciones derivadas de los Fondos estructurales con las de otros Programas comunitarios,
como el 7° Programa Marco de [+D44, el Programa Marco para la Innovaciéon y la
Competitividad45, el marco estratégico de la sociedad de la informacion "i2010 — Una
sociedad de la informacion europea para el crecimiento y el empleo"46, las Redes
transeuropeas, los principios horizontales de igualdad y medio ambiente, y los instrumentos
de ingenieria financiera JEREMIE, JESSICA y JASPERS, a los que ya se ha hecho referencia
en apartados anteriores.

Seran miembros del 6rgano de coordinacion las Autoridades de Gestion de cada Fondo y los
organismos de la Administracion General del Estado, y de las Comunidades Auténomas,
también responsables en la gestion. En funcion de los asuntos a tratar se invitara a los
miembros de la Comision competentes en la materia y, en todo caso, a un representante de
la Unidad de Espafia de la DG Regio.

3. EJES PRIORITARIOS
3.1.INTRODUCCION

Como se ha puesto de manifiesto en el capitulo anterior de este documento, la estrategia del
FSE en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, se va a se centra en cuatro de los cinco
Ejes prioritarios definidos para este Fondo Estructural.

Son razones de concentracion y sobre todo, la limitacién de los recursos financieros para este
nuevo periodo de programacion, lo que han hecho que las intervenciones del FSE se
circunscriban a los Ejes 1, 2, 3y 5, incidiendo de esta manera en aquellos aspectos de la
Comunidad Autdénoma que resultan fundamentales para poder atacar las debilidades que
desde el punto de vista del mercado de trabajo son mas acuciantes. Es por ello que el Eje 4,
“Promover la cooperacion transnacional e interregional”, se ha considerado menos prioritario,
en el sentido de no dotarlo financieramente con ayuda del FSE.

No significa esto que no se realicen actuaciones que pudieran tener cabida dentro de este Eje
de programacion. De hecho, dada la experiencia que la Junta de Castilla y Ledn ha adquirido
en periodos pasados, a través de su participacion en las Iniciativas Comunitarias, tanto en las
del Marco 1994-1999, como en la Iniciativa Comunitaria EQUAL, puesta en marcha en el
Marco 2000-2006, y en la que nuestra Comunidad Auténoma ha participado en veintidds
proyectos, se puede decir que se ha adquirido una forma de trabajar que se mantiene a lo
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largo del tiempo y que nos va a permitir seguir realizando actuaciones de cooperacion,
aunque no se materialicen dentro de este Programa Operativo del FSE.

En relacion con lo anterior, se puede decir que la Junta de Castilla y Leén ha aprovechado
bien su participacion en los proyectos de la Iniciativa Comunitaria EQUAL en los que
participd, lo cual ha permitido que se hayan asumido por parte de las politicas regionales
algunas de las buenas préacticas resultantes de estos proyectos.

3.2.- EJE 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDAD DE
TRABAJADORES, EMPRESAS Y EMPRESARIOS.

3.2.1.- Objetivos especificos y prioridades estratégicas.

Tal y como se establece en el Marco Estratégico Nacional de Referencia, y en consonancia
con la situacion actual del mercado de trabajo en Castilla y Ledn, el presente Eje contempla
medidas que mejoren la capacidad de los trabajadores y de las empresas para adaptarse a
los cambios continuos de la economia globalizada, que fomenten la creacién de més puestos
de trabajo estables y de calidad, y que incentiven el espiritu de empresa como elemento
fundamental para el nacimiento de nuevas vocaciones empresariales-.

De este modo, los objetivos de este Eje consisten en atajar las deficiencias de que adolece el
mercado laboral castellano y leonés y que podrian limitar su expansién y su crecimiento
futuro. En particular, se fomentara la realizacion de actuaciones dirigidas a:

Objetivos especificos del Eje

Aumentar el nivel de cualificacion de los trabajadores y empresarios.
Promocionar un empleo estable y de calidad.

Crear y consolidar / modernizar empresas.

Potenciar la formacion continua de los trabajadores.

Mejorar la calidad del empleo, especial atencidon a los colectivos mas
desfavorecidos desde el punto de vista laboral

» Fomentar el trabajo por cuenta propia.

YV V VV V

Sin ser exhaustivos en su enumeracion, y pudiendo incorporarse a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accion y acciones, que contribuyan a los
objetivos del Eje, la participacion el FSE se centrara, entre otros, en:

v" Tema Prioritario 62. Desarrollo sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
empresas; formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar capacidad de
adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y la innovacion, que incluira, entre
otras, las siguientes lineas de accion:
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o Refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores, empresas y empresarios. La
principal accion que se realizard, entre otras:

= Formacion permanente de trabajadores, especialmente de Pymes vy
microempresas.

v Tema Prioritario 63. Proyeccion y difusidn de formas innovadoras y mas productivas de
organizar el trabajo, que incluira, entre otras, la siguiente linea de accion:

o Promocién del empleo estable y de calidad y difusion de formas innovadoras de
organizacion laboral que sean mas productivas. Entre las principales acciones,
destaca:

= Ayudas a la contratacion indefinida.

v Tema prioritario 68. Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas, que
incluira, entre otras, las siguientes lineas de accion:

o Fomentar el apoyo al trabajo por cuenta propia y la creacion de empresas. Entre las
principales acciones que se realizaran, destaca:

= Ayudas al autoempleo y a la economia social

Las acciones que se enmarcan en este Eje tendran como principales destinatarios, empresas,
empresarios/as, trabajadores ocupados, desempleados, valorandose preferentemente la
inclusion de mujeres y de los colectivos mas desfavorecidos.

3.2.2.- Prioridades transversales

La inclusion de las prioridades trasversales en el desarrollo de las actuaciones del Eje 1 se ha
considerado de la siguiente manera:

En primer lugar, para fomentar la igualdad de género se tendran en cuenta acciones
especificas que permitan, a la vista de las desigualdades puestas de manifiesto en el analisis
de diagnostico realizado, contribuir a mejorar la posicion de la mujer en el mercado de trabajo
a través de soluciones especializadas de autoempleo, asesoramiento, de igualdad retributiva,
acceso a puestos de mayor responsabilidad e, incluso, de apoyo a la contratacién indefinida,
dadas sus mayores dificultades de insercion y promocion.

Por otro lado, de cara a favorecer la insercion de todos los ciudadanos, se fomentara la no
discriminacion de las personas por motivos de raza, género o que por cualquier otro motivo
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se encuentran excluidas del mercado de trabajo. Por consiguiente, los grupos menos
favorecidos se beneficiaran, a través de este Eje, de actuaciones concretas, sobre todo, para
acceder, de manera estable, al mercado de trabajo (asesoramiento, campafias de
sensibilizacion, contratacion indefinida, etc.).

Asimismo, con la finalidad de potenciar actuaciones que estimulen el empleo y la cohesién
social se han apoyado, y se apoyaran, acciones innovadoras cuyo alto valor afiadido
contribuyan a solventar las necesidades detectadas en éste ambito concreto de fomento del
espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y
empresarios.

En relacién con lo anterior, la inclusién de las nuevas tecnologias ha sido un elemento tenido
en cuenta a la hora de disefiar la estrategia en este terreno. La posicion competitiva de las
empresas y de los trabajadores viene determinada, en gran medida, por su capacidad de
respuesta y de adaptacién a las nuevas tecnologias y, por consiguiente, es necesaria su
consideracion en las actuaciones de formacion y desarrollo de nuevas estructuras/sistemas
empresariales, entre otras.

Igualmente, la consideracion del medio ambiente se ha tenido en cuenta de manera
transversal, en este Eje, en lo relativo a los ciclos formativos que se impartiran con objeto de
apoyar la creacion de empresas y su consolidacion mediante la introduccién de los Mdodulos
Ambientales.

En cuanto al partenariado, para la elaboracion de este documento se ha contado con la
participacion, la consulta y la informacion de diversas instituciones y entidades, algunas de
las cuales participaran después en la gestion y ejecucion del contenido del mismo:

» La Administracion General del Estado, a través de la elaboracion de documentos
homogéneos, necesarios para la elaboracion de los Programas Operativos incluidos
en este nuevo periodo de programacién, asi como a través de las continuas
reuniones informativas a las que se ha asistido junto con el resto de las Comunidades
Auténomas.

Desde la Administracion regional se ha suministrado informacion necesaria para la
elaboracion del MENR, en lo referente al analisis DAFO y en todo lo necesario para el
disefio de la estrategia fijada a nivel nacional, que no es mas que un reflejo de las
distintas estrategias regionales.
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» La Administracion local, mediante la presentacion del borrador del documento del PO
FSE a la Federacion Espariola de Municipios y Provincias para que participaran con
sus aportaciones a dar contenido definitivo a dicho documento.

» Agentes Economicos y Sociales, en reuniones con los principales sindicatos de la
Regién y mediante la presentacién ante el Consejo Econdmico y Social de la Junta
de Castilla y Leon, (donde estan representados todos los agentes economicos y
sociales regionales), para que, de la misma manera que en el caso anterior, se
realizaran las aportaciones que se consideraran necesarias para dar forma al
documento. Ademas, todas las actuaciones que se desarrollen al amparo de este Eje
1 del Programa Operativo estan comprendidas en el IV Plan Regional de Empleo
que la Junta de Castilla y Ledn ha definido en colaboracion con los agentes
economicos y sociales mas representativos de la Comunidad Auténoma.

Hay que tener en cuenta, que como establece el Capitulo 4 de este documento
relativo a las disposiciones de aplicacion, los agentes economicos y sociales son
miembros del Comité de Seguimiento del PO FSE, lo que significa también su
participacion en el momento de llevar a cabo el analisis de ejecucidn del mismo asi
como de su evaluacion.

3.2.3.- Desglose indicativo por categorias de gasto

Acorde con los objetivos del Programa en este Eje se han seleccionado las categorias de
gasto que se muestran a continuacion.
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Tabla 33. Temas Prioritarios del Eje 1. (Datos euros corrientes).

EJE PRIORITARIO 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDD DE TRABAJADORES Y EMPRESARIOS

CATEGORIA DE GASTO CONTRIBUCION

(Tema Pioritario) LINEAS DE ACCION OEC PNR % COMUNITARIA
CODIGO OBJETIVOS MEDIDAS EJES 2007 - 2013
62. Desarrollo sistemas y
estrategias de aprendizaje
permanente en las empresas;
formacion y servicios -Refuerzo del nivel de competencias 0.2.2 Facilitar la
destinados a los empleados de los trabajadores, empresas y innovacion y 3.485.152 €
para mejorar capacidad de empresarios. . promover la
adaptacion al cambio; fomento coéﬁo'\g%?;gcs’sy la iniciativa . EJE 6_: Mergado de
del espiritu empresarial y la innovacion a favor | €mpresarial. Trabajo y Dialogo 2,4,7,8,10,
innovacion del crecimiento. Social. 13, 14,15, 17,
63. Proyeccién y difusion de - Promocion del empleo estable y de 0.3.2 Mejorar la _ ;g 125,)20’ 21,
formas innovadoras y mas calidad y difusion de formas 0.3 Masy Iadaptabbl!ld;d de E‘JE & PI?En de | y 19.356.755 €
productivas de organizar el innovadoras de organizacién laboral | mejores empleos. | o> trabajadores y omento Empresarial. "0
trabajo que sean mas productivas. las empresas y la
flexibilidad del
68. Apoyo al trabajo por - Fomentar el apoyo al trabajo por mercado laboral.
cuenta propia y a la creacién cuenta propia y la creacion de 7.742.702 €
de empresas. empresas.

Total EJE 1 30.584.609 €

Fuente: Elaboracion propia.

Se debe sefialar que todos los Temas Prioritarios de este Eje, contribuyen al cumplimiento de los objetivos de Lisboa.
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3.2.4.- Indicadores operativos

Asimismo, de acuerdo con los objetivos perseguidos en este Eje y, en consecuencia, con las
actuaciones previstas en él se han disefiado los siguientes indicadores operativos para
facilitar su seguimiento a lo largo de todo el periodo de programacion.

Tabla 34. Indicadores operativos del Tema prioritario 62.

Tema Priori
tario 62. Desarrollo sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacion y
servicios destinados a los empleados para mejorar capacidad de adaptacion al cambio; fomento del

espiritu empresarial y la innovacion.
Valor Valor
Tipo de indicador Definiciéon previsto | previsto
2010 2013

Realizacion N° de personas participantes, hombres 1.900 2.340
N° de personas participantes, mujeres 2.300 2.860
N° de empresas beneficiadas 1.500 4.000

N° de Persona que siguen un modulo de

A ; 1.200 4.000
sensibilizacion ambiental
Resultados N° de personas que han participado en acciones de
formacion continua que mantienen su empleo o han 4.200 5.200
mejorado en el mismo
N° de empresas creadas por hombres y por mujeres 100 250

Tabla 35. Indicadores operativos del Tema Prioritario 63.

Tema Prioritario 63. Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el
trabajo

Valor Valor
Tipo de indicador Definiciéon previsto | previsto
2010 2013

Realizacion N° de personas participantes, hombres
N° de personas participantes, mujeres 3.496 4.258
N° de empresas beneficiadas 4.450 5.420
Resultados N° de contratos fijos realizados 6.357 7.743

6.357 (2010)

Tabla 36. Indicadores operativos del Tema Prioritario 68.

Tema 68. Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

Valor Valor
Tipo de indicador Definiciéon previsto | previsto
2010 2013

Realizacion N° de personas participantes, hombres
N° de personas participantes, mujeres 613 747
N° de empresas beneficiadas 1.022 1.244
Resultados N° de empresas creadas por hombres y mujeres 1.022 1.244
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3.3.- EJE 2. FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

3.3.1.- Objetivos especificos y prioridades estratégicas

La Estrategia de Lisboa establece como objetivo prioritario para el afio 2010 convertir la
Unién Europea en “la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del
mundo, capaz de un crecimiento econdmico sostenible, con mas y mejores empleos, mayor
cohesion social y dentro del respeto al medio ambiente”.

Dicha declaracion, traducida en términos de empleo, significa una busqueda de una
economia y tejido empresarial con un nivel de empleabilidad total que abarque ambos sexos,
todos los grupos de edades y estratos sociales. De esta forma, los objetivos principales de
este Eje 2 del PO FSE consisten en:

Objetivos Especificos

Reducir la tasa de desempleo juvenil.
Aumentar la tasa de empleo.

Mejorar la formacion de los desempleados.

Disminuir la tasa de dependencia.

Aumentar y mejorar los servicios sociales dirigidos a la atencion de nifios y
personas dependientes.

Incrementar la tasa de ocupacion femenina.

Equiparar a ambos géneros en el mercado de trabajo.

Fomentar la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Fomentar la conciliacién entre la vida personal y laboral.

Potenciar mercados de trabajo inclusivos.

Integrar socialmente a los inmigrantes, discapacitados y colectivos en riesgo
de exclusion.

Luchar contra la discriminacién en el acceso al mercado de trabajo.

» Impulsar iniciativas/ proyectos locales

YV V V VYV

YV V V YV V V

A\

Sin ser exhaustivos en su enumeracion, y pudiendo incorporarse a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accidn y acciones, que contribuyan a los
objetivos del Eje, la participacion el FSE se centrara, entre otros, en:

v Tema Prioritario 66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.
que incluird, entre otras, las siguientes lineas de accién:

o Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas jovenes. Entre las
principales acciones que se realizaran, destacan:
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ltinerarios integrados de insercidn personalizada, incluyendo acciones de
acompafamiento.

Programas combinados de formacién y empleo, practicas profesionales y
programas de experiencia en el ambito privado.

o Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas. Entre las principales

acciones que se realizaran, destacan:

ltinerarios integrados de insercién personalizada, incluyendo acciones de
acompafnamiento.

Programas combinados de formacién y empleo, practicas profesionales y
programas de experiencia en el ambito privado.

Programas de orientacion y formacion para la reincorporacion de la mujer al
mercado laboral.

Programas integrales de base local o rural para la integracién laboral.

v Tema Prioritario 69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado a fin de
reducir la segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada;
por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencién de nifios y

personas dependientes, que incluira, entre otras, las siguientes lineas de accion:

o

Favorecer la conciliacion entre la vida laboral y personal. Entre las principales
acciones que se realizaran, destaca:

Apoyo a la creacion y acceso a los servicios de cuidado de hijos y de atencién a
las personas dependientes.

Impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Entre las principales
acciones que se realizaran, destaca:

Informacion, formacion y sensibilizaciéon para la integracion del principio de
Igualdad de Oportunidades en todos los agentes involucrados.

v" Tema Prioritario 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de los
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social, que incluira, entre
otras, las siguientes lineas de accion:
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o Favorecer la integracion social y laboral de las personas inmigrantes. Entre las
principales acciones que se realizaran, destacan:

= [tinerarios integrados personalizados de insercion socio laboral para inmigrantes,
con acciones de: orientacion, formacion linglistica, alfabetizacion, formacion y
calificacién, incluyendo medidas de acomparamiento.

= Ayudas para favorecer la integracion en el mercado laboral de las mujeres
inmigrantes empleadas en la economia informal.

= Campafas de informacion y sensibilizacién social que fomenten la
interculturalidad y faciliten la aceptacién de la diversidad en el entorno social y
laboral.

v Tema Prioritario 71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las
personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral
y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo,
que incluira, entre otras, las siguientes lineas de actuacion:

o Proponer oportunidades de integraciéon social y laboral a las personas con
discapacidad. Entre las principales acciones que se realizaran, destacan:

= Empleo con apoyo
= Incentivos a la contratacion de personas con discapacidad
= ltinerarios integrados personalizados de insercion socio laboral.

= Estudios y campafias de sensibilizacién para la integracién de las personas
con discapacidad.

= Programas integrados de base territorial para la integracion laboral de las
personas con discapacidad, con especial atencion al ambito local y rural.

o Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo. Entre las principales acciones que se realizaran,
destaca:

= [tinerarios integrados personalizados de insercién socio laboral mediante
planes de accion individuales con acciones de: orientacion, alfabetizacion,
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asesoramiento socioprofesional, preformacion, formacion profesional e
intermediacién laboral, incluyendo medidas de acompariamiento.

= Campanas de sensibilizacion social y promocion de iniciativas de desarrollo
local que fomenten la lucha contra la discriminacion en el acceso al trabajo y
a la promocién dentro del mismo.

v Tema Prioritario 80. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes
de partes interesadas, que incluira, entre otras, las siguientes lineas de actuacion:

o Fomento de Pactos, redes y asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el
empleo y la inclusion social. Entre las principales acciones que se realizaran,
destaca:

= Apoyo a las iniciativas locales de empleo para la promocion de actividades
emergentes y el impulso de sectores prioritarios.

Los destinatarios de las actuaciones que se desarrollen dentro de este Eje prioritario seran,
entre otros, trabajadores desempleados, empresarios/as, personas con gente a su cargo,
mujeres, inmigrantes, discapacitados, personas excluidas o con riesgo de exclusion del
mercado laboral...

3.3.2.- Prioridades transversales.

La incorporacion de las prioridades trasversales en el desarrollo de las actuaciones del Eje 2
se ha llevado a cabo de la siguiente manera:

En particular, para fomentar la igualdad de género se disefiaran acciones especificas que
permitan, a la vista de las desigualdades puestas de manifiesto en el andlisis de diagndstico
realizado, contribuir a mejorar la posicion de la mujer en el mercado de trabajo a través de
soluciones concretas de conciliacion laboral y profesional y de igualdad de oportunidades,
ademas de actuaciones de sensibilizacion, coeducacion y corresponsabilidad.

Por otro lado, de cara a favorecer la insercion de todos los ciudadanos, se fomentara la no
discriminacion de las personas por motivos de raza, género o que por cualquier otro motivo
se encuentran excluidas del mercado de trabajo. Por consiguiente, los grupos menos
favorecidos se beneficiaran, a través de este Eje, de actuaciones concretas dirigidas a
fomentar su insercion sociolaboral y a eliminar la discriminacion salarial, principalmente.

Asimismo, con la finalidad de potenciar actuaciones que estimulen el empleo y la cohesién
social se han apoyado y se apoyaran acciones innovadoras cuyo alto valor afiadido solventen
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las necesidades detectadas, en éste ambito concreto, de fomento de la empleabilidad, la
inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

En relacion con lo anterior, la inclusion de las nuevas tecnologias ha sido un elemento tenido
en cuenta a la hora de disefiar la estrategia. Las posibilidades de incorporacion al mercado de
trabajo son mayores, en gran medida, en funcién del nivel de conocimiento de los
trabajadores y de su capacidad de adaptacion a las nuevas tecnologias. En consecuencia, es
necesaria su consideracion en las actuaciones de formacion, de desarrollo de nuevas formas
de trabajo que contribuyan a la conciliacion de la vida familiar y laboral, a la insercion para
personas con discapacidad, etc. (de esta forma, por ejemplo, se podrian articular acciones de
fomento del teletrabajo, que no so6lo suponen una oportunidad para el aumento de la
productividad sino que, también, favorecen la conciliacion).

Igualmente, la consideracion del medio ambiente se ha tenido en cuenta de manera
transversal en este Eje en las actuaciones de formacion mediante la introduccion de los
Mddulos Ambientales.

Por lo que se refiere al partenariado, para la elaboracién de este documento se ha contado
con la participacion, la consulta y la informacion de diversas instituciones y entidades,
algunas de las cuales participaran después en la gestion y ejecucion del contenido del mismo:

» La Administracion General del Estado, a través de la elaboracion de documentos
homogéneos, necesarios para la elaboracion de los Programas Operativos incluidos
en este nuevo periodo de programacion, asi como a través de las continuas
reuniones informativas a las que se ha asistido junto con el resto de las Comunidades
Auténomas.

Desde la Administracion regional se ha suministrado informacion necesaria para la
elaboracion del MENR, en lo referente al analisis DAFO y en todo lo necesario para el
disefio de la estrategia fijada a nivel nacional, que no es méas que un reflejo de las
distintas estrategias regionales.

» La Administracion local, mediante la presentacion del borrador del documento del PO
FSE a la Federacion Espariola de Municipios y Provincias para que participaran con
sus aportaciones a dar contenido definitivo a dicho documento.

» Agentes Economicos y Sociales, en reuniones con los principales sindicatos de la
Regién y mediante la presentacion ante el Consejo Econdmico y Social de la Junta
de Castilla y Ledn, (donde estan representados todos los agentes econdmicos y
sociales regionales), para que, de la misma manera que en el caso anterior, se
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realizaran las aportaciones que se consideraran necesarias para dar forma al
documento. Ademas, todas las actuaciones que se desarrollen al amparo de este Eje
2 del Programa Operativo estdn comprendidas en el IV Plan Regional de Empleo
que la Junta de Castilla y Ledn ha definido en colaboracion con los agentes
economicos y sociales mas representativos de la Comunidad Autbnoma

Hay que tener en cuenta, que como establece el Capitulo 4 de este documento
relativo a las disposiciones de aplicacion, los agentes economicos y sociales son
miembros del Comité de Seguimiento del PO FSE, lo que significa también su
participacion en el momento de llevar a cabo el analisis de ejecucion del mismo asi
como de su evaluacion.

3.3.3.- Desglose indicativo por categorias de gasto

Conforme con los objetivos establecidos para el Eje 2 del Programa se han seleccionado las
categorias de gasto que se muestran a continuacion.
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Tabla 37. Temas Prioritarios del Eje 2.

EJE PRIORITARIO 2. FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

CATEGORIA DE GASTO

CONTRIBUCION
(Tema Prioritario)

COMUNITARIA
2007 - 2013

OEC PNR DIRECTRICES
‘ INTEGRADAS

LINEAS DE ACCION
cODIGO ‘

OBJETIVOS MEDIDAS EJES

66. Aplicacion de medidas activas
y preventivas en el mercado
laboral.

- Mejorar la
empleabilidad de las
personas desempleadas
jovenes.

- Mejorar la
empleabilidad de las
personas desempleadas.

69. Medidas para mejorar el
acceso de la mujer al mercado
laboral, asi como la participacion
y los progresos permanentes de
la mujer en dicho mercado a fin
de reducir la segregacion sexista
en materia de empleo y reconciliar
la vida laboral y privada; por
ejemplo, facilitando el acceso a
los servicios de cuidado y
atencién de nifios y personas
dependientes

- Favorecer la
conciliaciéon entre la vida
laboral y personal.

- Impulsar la igualdad de
oportunidades entre
hombres y mujeres.

70. Medidas concretas para
incrementar la participacién de los
inmigrantes en el mundo laboral,
reforzando asi su integracion
social

- Favorecer la integracién
social y laboral de las
personas inmigrantes.

0.3 Masy
mejores
empleos

0.3.1 Atraer a mas
personas para que
se incorporen y
permanezcan en el
mercado laboral y
modernizar los
sistemas de
proteccién social.

0.3.5 Ayudar a
mantener una
poblacién activa
sana

EJE 6: Mercado de
Trabajo y Didlogo
Social

2,4,15,17,18,
19,20, 21,22y
23

19.342.201

5.824.666

3.635.065
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EJE PRIORITARIO 2. FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
CATEGORIA DE GASTO

CONTRIBUCION
(Tema Prioritario) LINEAS DE ACCION DIRECTRICES

COMUNITARIA
. - INTEGRADAS
cODIGO ‘ OBJETIVOS MEDIDAS 2007 - 2013

- Proponer oportunidades
de integracion social y
laboral a las personas
con discapacidad.

71. Vias de integracién y

reintegracion en el mundo laboral de

las personas desfavorecidas; lucha

contra la discriminacion en el acceso ) 19.900.389
- - Proponer oportunidades

al mercado laboral y en la evolucién . .

. - de integracion a las
en él y fomento de la aceptacion de la

. 4 X ersonas excluidas y en
diversidad en el lugar de trabajo. P asy
riesgo de exclusion del

mercado de trabajo.

- Fomento de pactos,

80. Fomento de colaboraciones, redes y asociaciones y
pactos e iniciativas a través de apoyo a las iniciativas 20.937.456
redes de partes interesadas locales para el empleo y

la inclusién social.
TOTAL EJE 2. 69.639.777

Se debe sefialar que todos los Temas Prioritarios con la excepcion del 80 de este Eje, se consideran que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
de Lisboa.
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3.3.4.- Indicadores operativos.

Igualmente, de acuerdo con los objetivos perseguidos en este Eje y, en consecuencia, con las
actuaciones previstas en él se han disefiado los siguientes indicadores operativos para
posibilitar su seguimiento durante el desarrollo del Programa.

Tabla 38. Indicadores operativos del Tema prioritario 66.

Tema 66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.

Valor Valor
Tipo de indicador Definicion previsto  previsto
2010 2013
N° de personas participantes, hombres 3.600 4.500
N° de personas participantes, mujeres 14.265 22.550
N° de empresas beneficiadas 750 1.300
Realizacién N° de personas que siguen un médulo de

sensibilizacion medioambiental 8.000 15.000

N° de personas que participan en cursos de
formacion especificos en medio ambiente

400 700

N° de personas en situacion de desempleo, que han
Resultados sido beneficiarias de medidas activas de insercién 11.322 18.265
laboral, que accedieron a un contrato de trabajo

Tabla 39. Indicadores operativos del Tema Prioritario 69.

Tema 69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y
los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado a fin de reducir la segregacion sexista en
materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los

servicios de cuidado y atencion de nifios y personas dependientes

Valor Valor
Tipo de indicador Definicion previsto  previsto
2010 2013
N° de personas participantes, hombres 6.050 10.450
Realizacion N° de personas participantes, mujeres 4.050 7.200
N° de empresas beneficiadas 44 66
N° de empresas que han implantado medidas para
luchar contra la desigualdad de género en el lugar de 44 66
trabajo
Resultados N° de personas beneficiarias de servicios para el
cuidado y atencién de nifios y de personas
dependientes que se hayan incorporado al mercado 11.890 14.120
laboral

Tabla 40. Indicadores operativos del Tema Prioritario 70.

Tema 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo
laboral, reforzando asi su integracion social

Valor Valor
Tipo de indicador Definicion previsto  previsto
2010 2013

N° de personas participantes, hombres
Realizacion N° de personas participantes, mujeres 5.501 7.170
N° de empresas beneficiadas 30 30

N° de contratos registrados a inmigrantes en las

Resultados -
oficinas de empleo

529 672
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Tabla 41. Indicadores operativos del Tema Prioritario 71.

Tema 71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas;
lucha contra la discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la evolucion en él y fomento de
la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

Valor Valor
Tipo de indicador Definicién previsto  previsto
2010 2013
N° de personas participantes, hombres 9.634 13.677
N° de personas participantes, mujeres 14.722 20.774
N° de empresas beneficiadas 718 1.003
Realizacion ;
N° de personas que siguen un modulo de
sensibilizacion medioambiental
290 500
N° de personas discapacitadas contratadas 2.056 2.611
Resultados
N° de personas en riesgos de exclusién contratadas 80 135

Tabla 42. Indicadores operativos del Tema Prioritario 80.

Tema 80. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas

Valor Valor
Tipo de indicador Definicion previsto  previsto
2010 2013
N° de personas participantes, hombres 282 339
Realizacion N° de personas participantes, mujeres 845 1.018
N° de empresas beneficiadas 981 1.180
Resultados N° de redes y/o iniciativas locales creadas 1.177 1.417

3.4.- EJE 3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO.
3.4.1.- Objetivos especificos y prioridades estratégicas

En periodos de programacion anteriores, la inversion en sistemas de educacién y formacion
ha constituido una prioridad para la Junta de Castilla y Leon. No obstante, ademés de las
necesidades aun latentes en la region, para el periodo 2007-2013 la inversion en capital
humano se refuerza, en torno al cumplimiento de los objetivos de Lisboa, dado que una parte
significativa de la poblacion no se incorpora al mercado de trabajo, 0 no permanece en él, por
falta de cualificaciones 0 a consecuencia de la inadecuacion de sus capacidades.

En el sector educativo, se deben aumentar las sinergias y establecer puentes de conexion
entre las diferentes ramas del sistema publico de educacion (pasarelas entre la Formacion
Profesional, el Bachillerato y los centros de educacion superior). Se trata de estrechar la
colaboracion entre el sistema educativo -ensefianza secundaria y universitaria- y el tejido
empresarial, para que la comunidad educativa cubra las diferentes necesidades especificas
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de las empresas -I+D, TICs y RR.HH- tanto con cualificaciones de caracter general y
polivalente, como especificas de los sectores estratégicos. La formacion de investigadores se

orientard de manera que sea posible su transferibilidad hacia el sector productivo.

Objetivos Especificos

>

Y

>
>

Mejorar los sistemas educativos y formativos que aseguren la adecuacién de
la oferta de empleo a las demandas del mercado de trabajo.

Actualizar la formacién de formadores.
Reforzar los vinculos entre el sistema educativo y la empresa privada.

Incentivar el desarrollo de programas, esquemas y contenidos educativos que
prevengan el abandono escolar.

Incrementar el numero de investigadores en el campo de la [+D+i.
Mejorar la formacion de los investigadores.

Sin ser exhaustivos en su enumeracion, y pudiendo incorporarse a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accidn y acciones, que contribuyan a los
objetivos del Eje, la participacion el FSE se centrara, entre otros, en:

v Tema Prioritario 72. Proyeccion, introduccion y aplicacién de reformas en los sistemas

de ensefianza y formacion para desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacion al
mercado laboral de la ensefianza y la formacion iniciales y profesionales y actualizando
los conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y la economia del

conocimiento, que podrd incluir, entre otras, las siguientes lineas de accién

o Promover reformas en los sistemas de educacion y formacion que fomenten la

empleabilidad. Entre las principales acciones que se realizaran, destaca:

= Reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias adquiridas
por la experiencia laboral y los procesos formativos (formales y no formales).

= Actualizacion permanente de los conocimientos de los formadores de
formacion y de itinerarios integrados de insercion mediante formacion
especializada.

= Fomentar la relacion entre los centros de formacion y las empresas.

= Acciones de sensibilizacion, informacion y orientacion, con particular

incidencia en los estudiantes de secundaria.

v' Tema Prioritario 73. Medidas para aumentar la participacién en la ensefianza y la
formacion permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
abandono escolar y la segregacién sexista de materias, asi como incrementar el acceso a
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la ensefianza y formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su calidad,
que podra incluir, entre otras, las siguientes lineas de accion:

o Prevencion del abandono escolar y refuerzo de la formacion inicial. Entre las
principales acciones que se realizaran, destaca:

= Programas de cualificacién profesional inicial. Estas acciones completaran
aquellas otras dirigidas a prevenir el abandono escolar, que, si bien no estan
incluidas en el marco de este programa operativo, son también una de las
prioridades de la politica regional, financiandose, en principio, con fondos

propios.

v Tema Prioritario 74. Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y
la innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formacion de
investigadores, asi como actividades en red entre universidades, centros de investigacion
y empresas , que incluiria, entre otras, las siguientes lineas de accion

o Desarrollar el potencial humano en el @mbito de la investigacion y la innovacion.
Entre las principales acciones que se realizaran, destaca:

= Formacién de investigadores y técnicos.

Entre los destinatarios de las actuaciones recogidas en este Eje prioritario se encuentran
formadores, alumnos que abandonan el sistema educativo sin alcanzar el titulo de la ESO,
investigadores, técnicos, postuniversitarios.

3.4.2.- Prioridades transversales

La inclusion de las prioridades trasversales en el desarrollo de las actuaciones de este tercer
Eje se ha realizado de la siguiente manera:

En particular, para fomentar la igualdad de género y la no discriminacién se tendran en
cuenta aquellas acciones que permitan, a la vista de las desigualdades puestas de manifiesto
en el andlisis de diagnostico realizado -sobre todo en lo relativo al menor peso del personal
investigador femenino- contribuir a mejorar la posicién de la mujer en el mercado de trabajo a
través de soluciones concretas, en este caso, de fomento y de incorporacion al ambito
investigador cientifico técnico.

Asimismo, con la finalidad de potenciar actuaciones que estimulen el aumento y la mejora del
capital humano se apoyaran, acciones innovadoras cuyo alto valor afiadido consigan
solventar las necesidades detectadas en éste ambito concreto en Castilla y Leon.
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En relacion con lo anterior, la inclusion de las nuevas tecnologias ha sido un elemento tenido
en cuenta a la hora de disefar la estrategia en este terreno. La mejora de la productividad de
los trabajadores y sus posibilidades de incorporacion al mercado de trabajo aumentan
considerablemente en funcion de su nivel de conocimiento y su capacidad de adaptacion a
las nuevas tecnologias. En consecuencia, se ha considerado necesaria su incorporacion en
los contenidos y en los métodos de formacion, asi como en las actuaciones dirigidas al
fomento de la aplicacién de las actividades de |+D+i en los sistemas socioeconémicos.

Igualmente, la consideracion del medio ambiente se ha tenido en cuenta de manera
transversal en este Eje en lo relativo al aumento del conocimiento que, en un futuro, pueda
dar lugar a nuevos procesos productivos menos consumidores de recursos naturales, mas
respetuosos con el medio ambiente y la poblacion.

En cuanto al partenariado para la elaboracion de este documento se ha contado con la
participacion, la consulta y la informacion de diversas instituciones y entidades, algunas de
las cuales participaran después en la gestion y ejecucion del contenido del mismo:

» La Administracion General del Estado, a través de la elaboracion de documentos
homogéneos, necesarios para la elaboracion de los Programas Operativos incluidos
en este nuevo periodo de programacion, asi como a través de las continuas
reuniones informativas a las que se ha asistido junto con el resto de las Comunidades
Autdénomas.

Desde la Administracion regional se ha suministrado informacion necesaria para la
elaboracion del MENR, en lo referente al analisis DAFO y en todo lo necesario para el
disefio de la estrategia fijada a nivel nacional, que no es mas que un reflejo de las
distintas estrategias regionales.

» La Administracion local, mediante la presentacion del borrador del documento del PO
FSE a la Federacion Espariola de Municipios y Provincias para que participaran con
sus aportaciones a dar contenido definitivo a dicho documento.

» Agentes Economicos y Sociales, en reuniones con los principales sindicatos de la
Regién y mediante la presentacion ante el Consejo Econdmico y Social de la Junta
de Castilla y Ledn, (donde estan representados todos los agentes econdmicos y
sociales regionales), para que, de la misma manera que en el caso anterior, se
realizaran las aportaciones que se consideraran necesarias para dar forma al
documento.
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Hay que tener en cuenta, que como establece el Capitulo 4 de este documento
relativo a las disposiciones de aplicacion, los agentes economicos y sociales son
miembros del Comité de Seguimiento del PO FSE, lo que significa también su
participacion en el momento de llevar a cabo el analisis de ejecucidn del mismo asi
como de su evaluacion.

3.4.3.- Desglose indicativo por categorias de gasto

Acorde con los objetivos del Programa en este Eje se han seleccionado las categorias de
gasto que se muestran a continuacion.
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Tabla 43. Temas Prioritarios del Eje Prioritario 3.

EJE PRIORITARIO 3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

CATEGORIA DE GASTO
(Tema prioritario)
CcODIGO T

LINEAS DE
ACCION

OBJETIVOS

(0] o3
MEDIDAS

PNR
EJES

CONTRIBUCION
COMUNITARIA
2007 - 2013

72. Proyeccion, introduccion y

aplicacion de reformas en los

sistemas de ensefianza y formacién | - Promover

para desarrollar la empleabilidad, reformas en los

mejorando la adecuacion al s'j‘tema.§ de

mercado laboral de la ensefianza y ?Orl;f:;'g: g‘/ue 7.659.780
la formacion iniciales y fomenten la 0.3.3 Aumentar la

profesionales y actualizando los empleabilidad. inversion en capital

conocimientos del personal docente humano mejorando la

de cara a la innovacion y la 03Masy | educaciony las EJE 3: Aumento y

economia del conocimiento mejores calificaciones. mejora del capital 8, 92‘ 33 y
73. Medidas para aumentar la empleos 0.3.5 Ayudar a humano

participacion en la ensefianza y la mantener una

formacion permanentes a través de . poblacion activa

acciones destinadas a disminuir el | Prevencion del sana.

porcentaje de abandono escolar y nggli?no 3.520.000
la segregacion sexista de materias, refuerzoyde la

asi como incrementar el acceso a formacién inicial.

la ensefianza y formacion iniciales,

profesionales y superiores, y a

mejorar su calidad

92



Programa Operativo FSE de Castilla y Le6n 2007 -2013

74. Desarrollo del potencial humano
en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular a través
de estudios de postgrado y
formacién de investigadores, asi
como actividades en red entre
universidades, centros de
investigacion y empresas.

TOTAL EJE 3.

- Desarrollar el
potencial
humano en el
ambito de la
investigacion y
la innovacion.

11.382.690

22.562.470

Se debe sefialar que todos los Temas Prioritarios incluidos en este Eje se consideran que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de Lisboa.
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a.1.1) Indicadores operativos

De la misma manera, en funciéon con los objetivos perseguidos en este Eje y, en

consecuencia, con las actuaciones previstas en él se han disefiado los siguientes indicadores
operativos para facilitar su seguimiento entre 2007 y 2013.

Tabla 44. Indicadores operativos del Tema Prioritario 72.

Tema 72. Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de

ensefianza y formacién para desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacién al
mercado laboral de la ensefanza y la formacion iniciales y profesionales y
actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y la

_economia del conocimiento

Tipo de
Indicador

Descripcion

Valor
estimado
a 2010

Valor
estimado
a 2013

L N° de personas participantes, hombres 140.000 | 146.000
Realizacion " :
N° de personas participantes, mujeres 141.000 248.000
N° de personas que han obtenido un
Resultados | reconocimiento oficial de las competencias *15 *20
adquiridas por la experiencia laboral

* Los indicadores de resultados estan referidos tnicamente a la primera de las cuatro acciones que se describen
en el tema prioritario 72.

Tabla 45. Indicadores operativos del Tema Prioritario 73.

Tema 73. Medidas para aumentar la participacion en la ensefanza y la formacion
permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de abandono
escolar y la segregacion sexista de materias, asi como incrementar el acceso a la

ensefianza y formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su calidad

Tipo de L V_alor V_alor
Indicador Descripcion estimado estimado
a 2010 a 2013
L N° de personas participantes, hombres 560 880
Realizacién
N° de personas participantes, mujeres 270 430
N° dg personas que siguen un modulo de 500 1300
sensibilizacion medioambiental
N° de Alumnos que han participado en acciones de
refuerzo, orientacion y apoyo para prevenir
Resultado abandono escolar que permanecen en el sistema 87 145
educativo y/o han superado la educacion
secundaria obligatoria

Tabla 46. Indicadores operativos del Tema Prioritario 74.

Tema 74.Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formacion de

investigadores, asi como actividades en red entre universidades, centros de

investigaciéon y empresas
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Tioo de Valor Valor
In dFi)ca dor Descripcion estimado | estimado
a 2010 a 2013
. N° de personas participantes, hombres 64 112
Realizacién
N° de personas participantes, mujeres 96 168
Resultado N° de investigadores/as contratados por empresas 16 28

3.5.- EJE 5. ASISTENCIA TECNICA
3.5.1.- Objetivos especificos y prioridades estratégicas

El presente Programa Operativo incluye a través de este Eje intervenciones relativas a
asistencia técnica, con la finalidad de reforzar la capacidad de gestion de la administracion
regional, en apoyo a la eficacia y transparencia de la ejecucién y de la evaluacién de las
politicas publicas.

objetivos especificos

» Reforzar la capacidad de gestion, seguimiento y control del Programa Operativo.

» Realizar estudios y campafias de sensibilizacion hacia los objetivos y medios de la
politica estructural de la UE.

Sin ser exhaustivos en su enumeracion, y pudiendo incorporarse a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accidn y acciones, que contribuyan a los
objetivos del Eje, la participacion el FSE se centrara, entre otros, en:

v' Tema Prioritario 85. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccién, que incluiran,
entre otras, las siguientes lineas de accion:

o Apoyo a la gestion de los programas operativos. Entre las principales acciones que
se realizaran, destacan:

= Gestion, puesta en marcha, seguimiento, evaluacién y control del Programa
Operativo.

= Formacién de gestores.

v Tema Prioritario 86. Evaluacion y estudios; informacidn y comunicacion, que incluiran,
entre otras, las siguientes lineas de accion:

o Evaluacion, estudios, informacion y comunicacion. Entre las principales acciones que
se realizaran, destacan:

= Acciones de informacion y publicidad y evaluaciones externas.

= Adquisicion y puesta en marcha de sistemas informaticos de gestion,
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seguimiento y evaluacion.

3.5.2.- Inclusion de las prioridades transversales.

Por lo que se refiere a la integracion de la perspectiva de género y fomento de la no
discriminacion y la inclusion social, dentro de las actuaciones propias de la asistencia técnica,
en cuanto que esta garantiza la buena gestidn, seguimiento y control del Programa Operativo,
asi como su difusion y divulgacion, deberén hacerse desde el respeto al cumplimiento de
estos principios transversales, en cuanto que ademas, estos principios, forman parte
importante de la estrategia definida para el FSE en Castilla y Ledn.

Dentro de las actuaciones previstas para la formacion de gestores, se incluyen médulos
relacionados con el principio de igualdad de oportunidades y con el medio ambiente.

3.5.3.- Desglose indicativo por categorias de gasto

Acorde con las prioridades estratégicas de este Eje se han seleccionado las siguientes
categorias de gasto. Asimismo, ninguno de los Temas Prioritarios incluidos en este Eje se
consideran que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de Lisboa.

Tabla 47. Categorias de gasto del Eje 5. (Datos euros corrientes)

Presupuesto
CATEGORIA DE GASTO (Tema prioritario) financiero

Asistencia Técnica
Preparamon, ejecucion, segwmlento € Inspeccion. 1.643.403
Evaluacion y estudios; informaciéon y comunicacion. 846.648
Total Eje 5. 2.490.051

Y
o
wn c
%
<

Indicadores Operativos

De la misma manera, en funcion con los objetivos perseguidos en este Eje y, en
consecuencia, con las actuaciones previstas en €l se han disefiado los siguientes indicadores
operativos para facilitar su seguimiento entre 2007 y 2013.
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Tabla 48. Indicadores operativos del Tema Prioritario 85.

Tema 85 Preparacion, ejecucioén, seguimiento e inspecciéon

Tioo de Valor Valor
Ind?cador Descripcion estimado | estimado
a 2010 a 2013
N° de actuaciones 4 7
Realizacion | N°de personas participantes, hombres 36 72
N° de personas participantes, mujeres 24 48

Tabla 49. Indicadores Operativos del Tema Prioritarios 86

Tema 86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacién

Valor Valor
Descripcion estimado | estimado
a 2010 a 2013

Realizaciéon | N° de campanias de difusion 1 1

Tipo de
Indicador

Tabla 50. Desglose indicativo de la contribucion comunitaria por Categorias de gasto en el
Programa Operativo FSE de Castilla y Ledn, 2007-2013.

EJE PRIORITARIO / Total Programa Operativo | Art. 9.3 Rgto.1083/2006

Categoria de Gasto(Tema Prioritario)

Importe FSE Importe FSE
1. ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 30.584.609 24,41% 30.584.609 | 24,41%

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en

62 las empresas; formauqn y servicios de_§t|nados a I_og empleados 3.485.152 2.78% 3.485.152 2.78%
para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; fomento del
espiritu empresarial y la innovacion

63 Proye_ccmn y dlfuglon de formas innovadoras y mas productivas de 19.356.755 15,45% 19.356.755 | 15,45%
organizar el trabajo
Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la

64 ayuda en reIaC|o_n con la reestrl_,lc_tura_c'lon de sectoreg y empresas, 0 0,00% 0 0,00%
y desarrollo de sistemas de anticipacion de los cambios
economicos y de futuras exigencias profesionales

68 | Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas 7.742.702 6,18% 7.742.702 6,18%

2. EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE 69.639.777 55.59% 48.702.321| 38,88%

HOMBRES Y MUJERES
65 Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado 0 0,00% 0 0,00%
laboral
66 | Aplicaciéon de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 19.342.201 15,44% 19.342.201 15,44%

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en
dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia
de empleo y reconciliar la vida laboral y privada

Medidas concretas para incrementar la participacion de los

69 5.824.666 4,65% 5.824.666 4,65%

70 | inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion 3.635.065 2,90% 3.635.065 2,90%
social
Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las

71 | personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el 19.900.389 15,89% 19.900.389 | 15,89%

acceso al mercado laboral y en la evolucion en él y fomento de la
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aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

80

Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes

0,
de partes interesadas 20.937.456 16,71% 20.937.456

81

Mecanismos de mejora de la proyeccion de politicas y programas
adecuados, seguimiento y evaluacion a nivel local, regional y
nacional, y refuerzo de la capacidad de difusién de las politicas y
los programas

0 0,00%

3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 22.562.470 18,01% 22.562.470

18,01%

72

Proyeccion, introducciéon y aplicacion de reformas en los sistemas
de ensefianza y formacion para desarrollar la empleabilidad,
mejorando la adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la 7.659.780 6,11% 7.659.780
formacion iniciales y profesionales y actualizando los
conocimientos

6,11%

73

Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la
formacion permanentes a través de acciones destinadas a
disminuir el porcentaje de abandono escolar y la segregacion 3.520.000 2,81% 3.520.000
sexista de materias, asi como a incrementar el acceso a la
ensefianzay la

2,81%

74

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y
la innovacién, en particular a través de estudios de postgrado y
formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre
universidades, centros de investigacion y empresas

11.382.690 9,09% 11.382.690

9,09%

4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 0 0,00%

80

Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes

0,
de partes interesadas 0 0,00%

5.ASISTENCIA TECNICA 2.490.051 1,99%

85

Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. 1.643.403 1,31% 1.643.403

86

Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion. 846.648 0,68% 846.648

125.276.907 100%  101.849.400

4. DISPOSICIONES DE APLICACION

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados
miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion.

4.1.- DESIGNACION DE AUTORIDADES

El Estado Espariol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espafia, la determinacién de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable” ante la Comision Europea de la gestion y el control del
programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos

' Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucion del programa
y las declaraciones de gastos que se tramiten a la Comision Europea cumplan los
requerimientos de la normativa comunitaria.

AUTORIDAD DE GESTION.
A) Concepto?.

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo
publico o privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

B) Designacion.

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espariol designa
como Autoridad de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de
Gestion® de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la
Direccién General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo
—Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun los
criterios que mas adelante se detallan.

C) Funciones.

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de
buena gestién financiera y garantiza la adecuada utilizacién de la financiacion del Fondo
Social Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de
Referencia, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo
de 11 de julio de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre
por el que se fijan normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean
atribuidas por el Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63,
65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 y deméas normativa de desarrollo.

2 Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
®3e procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.
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D) Criterios de instrumentacion de la Gestion.

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en
cooperacion® con el Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon .

El Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn (Direccion General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon),
designado de conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006%, estara
encargado de ejecutar las actividades que a continuacién se enumeran, dentro de las
funciones que corresponden a la Autoridad de Gestion®.

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda
de la Junta de Castilla y Ledn ,en el desarrollo de las funciones recogidas en las letras a), b),
d), f), i) yj) del articulo 60 del Reglamento 1083/2006 y sin perjuicio de su responsabilidad,
contara con el apoyo de los organismos de la Comunidad Autdnoma que se mencionan a
continuacion, no siendo esta relacién exhaustiva ya que se podré considerar necesario
incorporar otros organismos a la gestion del Programa Operativo a lo largo del periodo de
programacion:

» Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn
» Gerencia de Servicios Sociales

» Consejeria de Familia e Igualdad (Direccion General de Familia y Direccion General
de la Mujer)

» Consejeria de Educacion (Direccion General de Universidades e Investigacion y la
Direccién General de Formacion Profesional)

1.- Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn ejercera las siguientes funciones:

1.1- Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las operaciones para
su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa

# Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
% Ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
% Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.
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1.2-

1.4-

1.5-

operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion?.

Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacién, que se ha incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables?.

Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucién de
las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cddigo
contable adecuado en relacién con todas las transacciones relacionadas con la
operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional®.

Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la
fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de
Gestion a la Autoridad de Certificacion®.

Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y
con las auditorias correspondientes al programa operativo se mantienen a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas durante®':

o un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo; o,

o un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre
parcial.

2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

21-

2.2-

Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el Comité
de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo®.

Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios
en la gestion, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria
aplicable en la gestién de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en
Esparia.

" Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.

2 Ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

%0 \er articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

¥ Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19 Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.

%2 Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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3.- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn dispondra de un sistema informatizado de registro
y almacenamiento de datos contables compatibles con el sistema de informacién comun a
todos los programas operativos del FSE Espania, con el objeto de permitir a la Unidad de
Gestion de la UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006.%

4.- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Leén garantizara que las evaluaciones del Programa
Operativo a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con
arreglo a lo dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los afios
2010 y 2013 la evaluacion de los resultados de las medidas de informacion y publicidad
previstas en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestién de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se lleven a cabo
prestando toda la colaboracion necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente,
realizara, en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas,
sobre la base de una seleccion de prioridades, o elementos tematicos que se determinen® e
igualmente elaborara los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informacion aportada por la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn. En este sentido se debe tener en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de
Evaluacion y Seguimiento Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para la
constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos del
mismo.

Tanto la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, como la Unidad de Gestion de la UAFSE formaran
parte del Comité de Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando fueran designadas para
ello.

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda
de la Junta de Castilla y Ledn garantizaré que la ejecucion del Programa Operativo responde
a criterios de calidad y suministrara cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones
del comité se lleven a cabo **.

%3 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
3 Ver articulo 60 letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
% Ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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6.- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn elaborarg los informes anuales y el informe final
del Programa Operativo que seran remitidos a la Unidad de Gestion de la UAFSE, para su
posterior envio a la Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento®.

7.- La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion disponga de
toda la informacion necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en
relacion con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn debe facilitar la presentacion ordenada de las
certificaciones de gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de
Certificacion con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe
establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas®.

8.- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n ejecutard dentro de su ambito de territorial de
actuacion el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad. Corresponde a la
Unidad de Gestion de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos
requisitos, verificando el desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo®.

9.- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, remitira a la Unidad de Gestion de la UAFSE,
antes de presentar la primera solicitud provisional de pago, o a mas tardar, en un plazo de
diez meses a partir de la aprobacion del Programa Operativo, una descripcion de sus
sistemas, que abarcara, en particular, su organizacion y los procedimientos. El Estado
Miembro remitira a la Comision la descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el
articulo 71.1 del Reglamento 1083/2006.%

AUTORIDAD DE CERTIFICACION. DESIGNACION Y FUNCIONES.
a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comision; asimismo es el organismo designado

% \er articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
37 Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
% Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
% Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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por el Estado para la recepcion de los pagos efectuados por la Comisién y el responsable de
ordenar los pagos a los beneficiarios.*

b) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafol designa como Autoridad de
Certificacion del presente Programa Operativo FSE a la  Unidad de Certificacion*' de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion General de la
Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de
Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara a cabo su cometido de plena
conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

¢) Funciones.

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y
organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas
atribuciones que se prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la
Autoridad de Certificacion comprenden:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

o que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

o que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables
en la materia y se ha realizado en relacion con las operaciones seleccionadas para
financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en
cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la Autoridad
de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacion con el
gasto incluido en las declaraciones.

“ Ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2008.
“'Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.
2 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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Toda certificacion de gastos enviada por la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn a la Autoridad
de Certificacion incluira la documentacion acreditativa de que las verificaciones previstas
en los articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE)
1083/2006, se han llevado a cabo satisfactoriamente.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la Comisién.

Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucion a una operacion. Los importes recuperados
se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacion establecida en el
Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacién de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision.”

Recibir los pagos de la Comisién y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo
82 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya
pagado la primera fraccién de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacién de los pagos a Direccién General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn, o en su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos reciban
las ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni
retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente,
que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.
La Unidad de Certificacién de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la Autoridad de Auditoria del programa, podra

realizar las verificaciones necesarias y adoptar medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones de
gastos que se remitan a la Comisién Europea cumplen los requerimientos de la normativa comunitaria.

* Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente™.

AUTORIDAD DE AUDITORIA

La Autoridad de Auditoria seréd la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Castilla'y Ledn.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y
los acuerdos que, en aplicacién de las indicadas normas, firmen los dérganos de control
interno con competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, como Autoridad de Auditoria, ejercera las funciones establecidas en el articulo 62.1 del
Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes)
basandose en un sistema de control integrado en el que participa junto a la Intervencion
General de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn, la IGAE, asegurandose su
independencia funcional (art. 62.3).

— Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control
(articulo 62.1a): la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
en el &mbito competencial de la Comunidad Auténoma y, la IGAE, dentro de su &mbito de
actuacion, realizaran las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema
de gestion y control del programa operativo, en el marco de la estrategia de auditoria
presentada a la Comision por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Castilla'y Ledn.

— Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon realizara las auditorias de las operaciones, basandose en
una muestra representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la
estrategia de auditoria aprobada.

* Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn presentara a la Comisién la estrategia de auditoria, sobre la base de los
acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes 6rganos de control.

Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y
control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn presentara el informe anual que se basara en los resultados de las
auditorias realizadas en su ambito de actuacion y en los resultados de las auditorias
realizadas, en su caso, por la IGAE.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon emitira el
dictamen anual del Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus
actuaciones y de las actuaciones realizadas, en su caso, por la IGAE respecto a su
ambito de actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y
62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de
los gastos, y la declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez
de la solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi
como el informe final de control, se presentaran por la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn emitira la
declaracién de cierre parcial o final asi como el informe final del Programa Operativo,
basandose en los resultados de sus actuaciones y, en su caso, de las actuaciones
realizadas por la IGAE.

Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la
propia autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias
bajo la responsabilidad de ésta, en aplicacién de lo previsto en el articulo 71.1.b) del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision, a partir de las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por
cada uno de los organismos citados.

Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo
71.2), La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon presentara
el informe sobre la evaluacion de los sistemas y emitira el dictamen sobre su conformidad
basandose en los resultados de las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion
asi como, en su caso, en las auditorias realizadas por la IGAE en relacién con los
sistemas relativos a su ambito de actuacion.

107



Programa Operativo FSE de Castilla y Leén 2007 -2013

4.2. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIONs.
421 SEGUIMIENTO.

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segun el Articulo 58
del Reglamento (CE) 1083/2006:

a. La definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el
control, y la asignacién de cometidos en el seno de cada organismo.

b. El cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos organismos y
en el seno de cada uno de ellos;

c. Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el
marco del programa operativo.

d. Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacién
financiera.

e. Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo responsable confie la
ejecucion de los cometidos a otro organismo.

f.  Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.
g. Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

h. Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacion con las irregularidades y
la recuperacién de los importes indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafol en cooperacion con las Autoridades
previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de
seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las operaciones
cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de los programas.
Este sistema al que estaran vinculados todos los drganos antes mencionados, asi como los
beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas por el Fondo Social Europeo
garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Unién Europea y con las
Comunidades/ Ciudades Auténomas.

** Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a 26 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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b. La identificacion de las operaciones cofinanciadas.

c. La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de las operaciones sobre
los colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada
afio, y de manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera
que constituyen el minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima
de introduccion de indicadores de seguimiento financieros seré la operacion, tal como
se define en el apartado 3) del articulo 2 del Reglamento Generall.

Esta informacién permitird una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion de las operaciones
cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes
prioritarios comunes a todas las formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes
indicadores, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento. Estos
indicadores se definirdn de manera homogénea y coherente, cuantificandose
mediante un numero reducido de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo
al principio de proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances
realizados en relaciéon con la situacion de partida, asi como la consecucién de
objetivos dentro de cada eje prioritario®. En las operaciones cuyos destinatarios sean
personas, estos indicadores deberan desglosar el numero de participantes por afo,
sexo, situacion en el mercado laboral, edad, nivel de formacién y en su caso su
inclusion en grupos vulnerables, de conformidad con las normas nacionales®.

Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn serad responsable con caracter general del
suministro de informacién para cada operacion, y en especial en lo que se refiere a los
indicadores de resultado. La Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la
informacidn contenida en este sistema.

46 Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

" Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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4.2.2. SISTEMA INFORMATICO DE LAS AUTORIDADES DE GESTION Y CERTIFICACION
DEL FSE ESPANA PARA EL PERIODO 2007-2013%,

Las Autoridades de Gestion y Certificacion de los programas operativos FSE Espania
deben garantizar, desde el momento de su aprobacioén, la puesta en marcha y el
correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion capaz de suministrar
a la Comisién la informacion cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del
Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias para asegurar
su plena y completa operatividad para todo el periodo de programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitira la
gestion integral de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los
siguientes requisitos:

o Suministrar la informacién para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

o Suministrar la informacion necesaria para la elaboracion, aprobacion y modificacion
de los Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de
Gestion, Certificacion y Auditoria, y por los drganos intermedios.

o Garantizar la informacion para la gestion financiera, el seguimiento de indicadores,
las verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion, para su utilizacion por las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria y drganos intermedios.

Es sistema serd una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se
encuentran en una arquitectura distribuida y cumplira una serie de requisitos generales tales
como:

o Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.

o Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de célculo o ficheros con
formato pdf.

o Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Autonomas deben ser dados de alta como usuarios de este
sistema informatico para que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente
informacion:

o Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

“® Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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o Suministrar los datos requeridos para la elaboraciéon del informe anual, asi como
cuanta informacion sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

o Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final.

o Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una
adecuada gestion de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas
comunitarias (contratacién publica, igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.); una
adecuada codificacion de datos; una actualizacion periodica y la disponibilidad de dichos
datos y el acceso a la informacion de cada forma de intervencion permitiendo asi el
cumplimiento de los objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006.4°

4.2.3. COMITE DE SEGUIMIENTO DEL P.O.
a) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se
constituira, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de
Seguimiento del Programa Operativo,

Seré creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de Gestion de la
UAFSE) y los 6rganos de cada Comunidad/ Ciudad Auténoma, en un plazo de tres meses a
partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decisién de aprobacion del programa
operativo. Podra crearse un tnico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecerd su reglamento interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
Gestion con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos
comunitarios.

b) Composicion y funcionamiento.

El Estado decidira la composicion del Comité, de comun acuerdo con la Autoridad de Gestion
y la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda
de la Junta de Castilla y Leon.

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestion o de
los 6rganos de las Comunidades/ Ciudades Autdnomas.
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Ademas de los representantes sefialados en apartados anteriores, existird a su vez, una
representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de
oportunidades, de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales mas
representativos, asi como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticién del Comité
de gestion, a titulo consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse otras reuniones o
crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno.
En particular, podran formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las prioridades
horizontales de la programacién FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de los
documentos de seguimiento, informes, drdenes del dia y actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés
nacional, en particular sobre la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

c) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la
ejecucion del Programa, segun lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y
en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que desempefiara las siguientes
funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del programa
operativo y aprobar toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades
de programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del programa operativo basandose en la documentacion remitida por la
Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

“® Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.

112



Programa Operativo FSE de Castilla y Leén 2007 -2013

d. Estudiary aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comisién
pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f.  Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la
gestion financiera;

g. Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comisidn sobre la contribucion de los Fondos.

424 INFORMES ANUAL Y FINALS0

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comisién a partir de 2008, un
informe anual de ejecucién previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentard a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacidn con la ejecucion del afio
anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la Comision a méas
tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluirén la informacion establecida en el apartado 2
del articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del
Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacion facilitada debera guardar
proporcion con el importe del gasto del Programa Operativo. Cuando proceda dicha
informacién podra facilitarse de forma resumida.

4.2.5. EXAMEN ANUAL DE LOS PROGRAMASS!

Cada afo, tras la presentacion del informe anual de ejecucion mencionado en el apartado
anterior, la Comisién y la Autoridad de Gestidn examinaran los progresos realizados en la
ejecucion del programa operativo, los principales resultados obtenidos durante el afo
anterior, la ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

% Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
%" Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion,
que informara al respecto al Comité de Seguimiento. EI Estado miembro comunicara a la
Comisién las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacién 2000-2006, los resultados globales podran
analizarse, cuando proceda en el siguiente examen anual.

4.2.6. REVISION DEL PROGRAMA

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o de
la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra
revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) En funcion de la evaluacion del programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comision
mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

4.2.7 PLAN DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO ESTRATEGICO.
a) Disposiciones Generales.

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la
ayuda prestada por el FSE y de la estrategia y la aplicacion del programa operativo por lo
que respecta a los problemas estructurales especificos del Estado miembro y regiones
afectados, teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion
comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del
programa operativo exige el establecimiento de wun dispositvo de evaluacion
armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y
contenidos de la evaluacion.
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Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con posterioridad al
periodo de programacion y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisién,
segun proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinaciéon de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b) Realizaréd las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o
elementos tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos
de Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f)  Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizaciéon de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de
Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al
acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comisién proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacion “ex ante”.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de
la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en
el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion.

%2 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el
potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos
cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor
afadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la
Comunidad/ Ciudad, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los
procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

o Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo
en cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan acordado la Comision y el
Estado miembro, los Estados miembros podran realizar una evaluacion ex ante individual que
incluya mas de uno de los programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los programas
operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo convergencia.

o Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacién ex ante que abarque todos los programas operativos,
0 una evaluacién en relacién con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizara un informe global para todos los programas, incluyendo en el
mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se
incluyen las actuaciones estatales desde una optica territorial.

¢) Evaluacion y seguimiento estratégico3:.

Durante el desarrollo del periodo de programacién, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando
dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un
principio, 0 cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los
resultados se remitiran al Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comisién.
Igualmente deben realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un evaluador
independiente.

53 Ver Articulo del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
s 29 y33 g (CE) j j
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A fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se
constituird un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de las Regiones y de la Comisién, que en su caso
asistirdn a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

o Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

o Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias a
que debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes ambitos de intervencion y
proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones.

o Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

o Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizacién de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicién, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en un
Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado
formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme al
procedimiento de contratacion publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico que
igualmente respeten el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de intervencion, el
grupo técnico de evaluacion podra proponer orientaciones metodoldgicas a los evaluadores
de las formas de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacién y aportacion de informacion a la Autoridad de Gestion
para la elaboracion de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento
(CE) 1083/2006 es de Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la
Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, si bien podra tenerse en cuenta el
principio de proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En
todo caso, corresponde al Estado espariol entre otras funciones, la direccidn y coordinacién
del proceso para lo cual se elaborara una Guia metodoldgica que otorgue uniformidad y
calidad a los distintos informes de evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los
requisitos minimos establecidos en la normativa comunitaria.
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En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de
evaluacién de seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el
cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de analisis y criterios de evaluacion
comunes en lo que respecta a la realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las
actuaciones, necesidades de los beneficiarios, concentracién, cobertura y valor afiadido
comunitario. En este sentido, se incluiran tanto cuestionarios necesarios para la realizacion
de encuestas a beneficiarios Ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos
responsables de la gestion, seguimiento y control de los programas, como disefios de las
muestras que serviran para completar el ejercicio de impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados por el
Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacion, teniendo en cuenta lo establecido
en los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que se
evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se proponen en principio las
siguientes:

e Evaluacién sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades
en los programas operativos.

e Evaluacién sobre los efectos de la aplicacion en Espafia de la [+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovacién como principios horizontal en los
programas del FSE.

e Evaluaciéon sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara por
el Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

d) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucion de un programa
0 grupo de programas en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales o de
naturaleza operativa cuando el seguimiento del programa revele una desviacién significativa
respecto a los objetivos fijados en un principio y, entonces, tendré por objeto apoyar el
seguimiento de un programa operativo.

Se llevarén a cabo por iniciativa de la Comisién y en cooperacion con el Estado miembro
interesado.
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No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde
con la direccién del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el
crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.
e) Evaluacion “ex post”.

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en relacion
con cada objetivo en estrecha colaboraciéon con el Estado miembro y las autoridades de
gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se
analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion
de los Fondos y el impacto socioecondmico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara de
extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion econdmica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la
ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas practicas.

4.3. ORGANISMO RECEPTOR DE LOS PAGOS DE LA COMISION Y ORGANISMO QUE
REALIZA LOS PAGOS A LOS BENEFICIARIOS.

a. ORGANISMO RECEPTOR:
Autoridad de Certificacion.
b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacién, en base a la documentacion que la Autoridad de
Gestion le remita, propone a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministerio de Economia y Hacienda el mandamiento de pago de los distintos
Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de sus competencias.

c. CAJA PAGADORA:

El 6rgano de la Comunidad Autdnoma con competencias para ordenar los pagos
a favor de los acreedores que consten en las distintas propuestas de pago
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4.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DEL FLUJOS
FINANCIEROS™.

4.4.1. COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS.

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se
contraeran por tramos anuales y en relacién con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la
Comision de la decision de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comision, antes del 30 de abril de cada
ano.

o Liberacion automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso
presupuestario correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el
pago de la prefinanciacion o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya
remitido una peticion de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31
de diciembre del segundo afo siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comisién no haya recibido, antes del 31 de marzo de
2017, ninguna peticion de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi
como al resto de excepciones a la liberacion automatica se estara a lo dispuesto en los
Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comisién haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacion
automatica del compromiso, la Autoridad de Gestion del programa previa consulta, en su
caso, al érgano competente de la Comunidad/ Ciudad Autdnoma, dard su conformidad o
presentara observaciones en el plazo de dos meses a contar desde la notificacién por la
Comisién.

La Comision procedera a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve meses
siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

% Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacion con el afio en cuestion
sufrird una reduccién equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El
Estado presentara, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacion, un plan de
financiacion revisado que refleje el importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o
varios de los ejes prioritarios del programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducira proporcionalmente los importes
asignados a cada eje prioritario.
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4.4.2. DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE PAGOS.

Los pagos por la Comisién de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social Europeo
se efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con
cargo al compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo
final. Se abonaréan a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision una
prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comision y
la Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.4.3. NORMAS COMUNES PARA EL CALCULO DE LOS PAGOS INTERMEDIOS Y LOS
PAGOS DEL SALDO FINAL

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacién establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para
cada eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en
cada declaracion de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los
pagos del saldo final no podra ser superior a la contribucion publica y a la cantidad maxima
de ayuda procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la
decisién de la Comision por la que apruebe el programa operativo.

4.4.4. DECLARACION DE GASTOS.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje prioritario, el
importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar
las operaciones, asi como la contribucion publica correspondiente que se haya abonado o se
deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del
Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucién publica
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correspondiente a los gastos que consten en una declaracion de gastos deberén haber sido
abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucion con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el gasto publico,
segun el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a gastos
que no sean gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la solicitud de

pago.

o Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto
en articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a
los beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se reunan las siguientes
condiciones acumulativas:

o estaran sometidos a una garantia bancaria 0 a un instrumento financiero publico de
efecto equivalente;

o no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un
beneficiario para un proyecto dado;

o estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el
proyecto, y documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente a mas tardar tres afos
después del pago del adelanto o el 31 de diciembre de 2015, si esta ultima fecha es
anterior; de no ser asi, la siguiente declaracién de gastos se corregird de forma
consiguiente.

o Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones
correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el
Articulo 78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE)
1828/2006.

4.4.5. ACUMULACION DE PREFINANCIACIONES Y DE LOS PAGOS INTERMEDIOS.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados por
parte de la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la
contribucion del FSE al programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la
Autoridad de Certificacion seguira notificando a la Comision toda declaracion de gasto
certificada a 31 de diciembre del afio n, asi como los importes recuperados durante ese afio,
antes del término del mes de febrero del afio n + 1.
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4.4.6 INTEGRIDAD DE LOS PAGOS A LOS BENEFICARIOS.

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de la
contribucion FSE cuanto antes y en su integridad. En ningun caso, se deducira ni retendra
importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente,
que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

4.4.7. PREFINANCIACION.

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al programa operativo, la
Comision abonara a la Autoridad de Certificacién del Programa un importe Unico en concepto
de prefinanciacion para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciacion del Programa
Operativo se abonara como sigue:

o Afo 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
o Afo 2008 el 3 % de la contribucién del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la intervencion
para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total abonado en concepto
de prefinanciacién en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud del
programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision
haya pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se verd afectada por dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; sera
considerado como un recurso para el Estado en forma de contribucién publica nacional y sera
declarado a la Comisién con ocasion del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidara totalmente en las cuentas de
la Comision en el momento del cierre del programa operativo®™.

4.4.8. PAGOS INTERMEDIOS

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacién lo abonara la
Comision previa presentacion, y posterior aprobacion por los servicios de la Comision en
conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcidn de los sistemas
de gestién y control. Esta descripcion, debera ir acompafiada de un informe en el que se

% Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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expongan los resultados de una evaluacion de los sistemas establecidos y se emita un
dictamen sobre la conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62
del Reglamento (CE) 1083/2006.%

o Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

o cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

o que la Comision no haya abonado mas de la cantidad méxima de ayuda del Fondo,
tal como se establezca en la decision de la Comision que aprueba el programa
operativo, durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

o la Autoridad de Gestiéon debera haber enviado a la Comisién el ultimo informe anual
de ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

o que la Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de
un incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la
operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de
pago en cuestion.

Si no se cumple uno 0 mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la
Autoridad de Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las
medidas oportunas.

o Fecha de presentacion de las solicitudes de pago y plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comision de forma
agrupada tres veces al afio: la ultima semana de marzo, la Ultima semana de junio y antes del
31 de octubre. Para que la Comisién pueda efectuar el pago dentro del afio en curso, la fecha
limite para presentar la solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspension
de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la Comision
efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos meses a partir de la fecha
en que quede registrada ante la Comision una solicitud de pago que reuna los requisitos de
admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrird a la

% Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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prefinanciacion para sufragar la participacién comunitaria de las solicitudes de pago que le
presente la Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcion
de los pagos intermedios de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos
efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los beneficiarios la parte
proporcional de la prefinanciacion que les corresponda.

4.49. PAGO DEL SALDO

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comisién procedera al
pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una
solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como
una declaracion de gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la
informacién prevista en el articulo 67 y la declaracion de cierre mencionada en el articulo
62, apartado 1, letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006. La Autoridad de Certificacion sera
la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo
88 del Reglamento (CE) 1083/2006.

4.5.RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que
sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas
comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la
compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité de
Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha normativa, sefialando los eventuales
problemas y proponiendo soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciaciéon comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros
han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o
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prorroguen ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio notificar ni
solicitar la aprobacion de las ayudas que reunan las condiciones establecidas por la
Comision para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Por ofra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del
presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de
procedimiento sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se
concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por Fondos Estructurales seran
analizados por las autoridades que otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen
ayuda de Estado en conformidad con el articulo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de
conformidad con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacién de
contratos, en concreto las Directivas comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el Reglamento
(CE) 1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado, y la legislacién espafiola
en materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es
obligatorio mencionar en el anuncio de licitacion si la misma se refiere a un proyecto o
programa cofinanciado por fondos comunitarios.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta
normativa, debera garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de
eficacia, eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o
nacional especifica que regule la contratacién por entidades beneficiarias de Fondos
Estructurales, no sujetas a la legislacion nacional sobre contratos publicos, sera de
aplicacién lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, su normativa de desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en
su caso las disposiciones de desarrollo aprobadas por las Comunidades/ Ciudades
Auténomas.
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Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con
los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Unidn
en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa
comunitaria en materia de medioambiente.

Igualdad de oportunidades

En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el articulo 16 del
Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados miembros y la Comision velaran por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género
en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados Miembros y la Comisién tomaran todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en el sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
minusvalias, edad u orientacidn sexual en las diferentes etapas de la ejecucién de los Fonos
y, en especial, en el acceso a ellos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros
velaran por que los Programas Operativos incluyan una descripcion de la manera en que se
favorece la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas operativos.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas segun lo dispuesto en el Reglamento n® 2988/95. Asi mismo, los
sistemas de gestidn y control de los programas operativos, en conformidad con el art. 70b
del Reglamento 1083/2006 y con la Seccion IV del Capitulo Il del Reglamento 1828/2006,
deberan prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes
indebidamente abonados.

a) Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar las
prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesién econdmica y
social favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de
trabajo. Para ello apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el
pleno empleo y la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién social, en
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particular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades
nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

4.6.INFORMACION Y PUBLICIDAD DEL PROGRAMA OPERATIVO.

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la
Autoridad de Gestion darén a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de
cofinanciacion. Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Union Europea y a los
beneficiarios con la finalidad de destacar el papel desempefiado por la Comunidad y
garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon, en el ambito de la
informacion y publicidad®son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacién
y Comunicacién.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del PO y lo remitira a
la Autoridad de Gestion con antelacion suficiente para poder llevar a cabo la tramitacion
exigida en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos establecidos
reglamentariamente. En el Plan se incluira el contenido minimo establecido en el articulo 2
del Reglamento 1828/2006.

4 .- Llevara a cabo la aplicacion del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo
del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la Comunidad/Ciudad
Auténoma con la Autoridad de Gestion.

5.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas
en los articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Esparia, se recomienda
la utilizacion de la declaracién “El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro” como
herramienta publicitaria.

%7 Ver seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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6.- Elaborar y realizar la evaluacion de las medidas de informacion y publicidad para la
verificacion del grado de visibilidad y concienciacion de los programas operativos, asi como
del papel desempefiado por la UE en los mismos.

7.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité
de Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacién del Plan, las medidas
emprendidas y los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y
se intentaran aportar casos de buenas practicas.

8.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucién del PO los siguientes aspectos:
acciones desarrolladas conforme al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para
la difusion entre el publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que
se hagan al Plan inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se
incluird un capitulo en el que se evaluen los resultados de las medidas llevadas a cabo en
términos de visibilidad, concienciacién y papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes™:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad,
verificando el desarrollo del plan de comunicacion del Programa Operativo. Todo ello sin
perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad en lo que
respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comision del Plan de Comunicacion anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del 9
de mayo en su sede.

4.7. INTERCAMBIO INFORMATIZADO DE DATOS CON LA COMISION.

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006,
y el Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisiéon de 8 de
diciembre establecen que, todos los intercambios de informacion financiera y de seguimiento
que tengan lugar entre la Comision y las autoridades y organismos designados por los
Estados miembros se llevaran a cabo por medio de un sistema informatico establecido por la
Comision que permita la transmision segura de datos entre la Comision y el Estado. Todos
los intercambios realizados a través del Sistema contendrédn una firma electrénica, al
desaparecer el soporte en papel.

% Ver articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.

130



Programa Operativo FSE de Castilla y Leén 2007 -2013

A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European
Community 2007-2013” (SFC 2007) que incluye la siguiente informacién de interés para la
Comision y los Estados miembros:

a) Dotacién indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos
establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacién con el ejercicio presupuestario en
curso y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los Programas
Operativos FSE, las Decisiones de la Comision en relacién con las contribuciones de los
Fondos, los informes de ejecucion, los datos de los participantes en las operaciones
cofinanciadas, la descripcién de los sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes
de auditoria, las declaraciones de gasto relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales
de los importes perdidos, recuperados y pendientes de recuperar y el Plan de
Comunicaciones al que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espariol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la Unidad
Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de los Programas
Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido por la Comisién,
via web service desde la aplicacion de gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para
el periodo 2007-2013, denominada “FSE 2007".

5. PLAN DE FINANCIACION

5.1.- ANUALIZACION DEL PRESUPUESTO

El importe total de ayuda FSE de Castilla y Ledn para el periodo 2007-2013 ascienda a
125.576.907€ centrandose los esfuerzos en el Eje 2 dirigido, preferentemente al objetivo
estratégico del FSE de atraer a mas personas al mercado laboral, seguido del Eje 1, refuerzo
de la capacidad empresarial y adaptabilidad de los trabajadores. Asimismo, la senda
financiera definida es decreciente, con un mayor volumen de gasto en los primeros afios.
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Tabla 51. Plan de Financiacion de los compromisos anuales del Programa Operativo de
Castilla y Lebn

Objetivo: phasing in

RAeélilg:eZSs?n Ayuda FSE

Aio Avuda Regiones con Ayuda TOTAL AYUDA FSE
yuda Transitoria

Transitoria
2007 0 36.014.019 36.014.019
2008 0 29.295.865 29.295.865
2009 0 22.294.580 22.294.580
2010 0 15.001.524 15.001.524
2011 0 7.407.829 7.407.829
2012 0 7.555.985 7.555.985
2013 0 7.707.105 7.707.105

Total 125.276.907 125.276.907

o
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Tabla 52. Plan de Financiacion de los Ejes Prioritarios del Programa Operativo

EJE PRIORITARIO

Financiacion
FSE
(a)

Financiacion nacional

. . .. i — .| Financiacion
Financiacion | Financiacion Total
publica privada

(e) = (a)+(b)
(c) C))

Total
(b)=(c)+(d)

Tasa de
cofinanciacion

(f=(a)/(e)

Informacion

Participacion
del BEI

Otra
Financiacion

1. ESPIRITU EMPRESARIAL Y 30.584.609 7.646.152 7.646.152 0| 38.230.761 80,00%
ADAPTABILIDAD

2. EMPLEABILIDAD, INCLUSION 0
SOCIAL E IGUALDAD ENTRE H Y M 69.639.777 17.409.944 17.409.944 0 87.049.721 80,00%
3. AUMENTO Y MEJORA DEL 0
CAPITAL HUMANG 22.562.470 5.640.618 5.640.618 0 28.203.088 80,00%
5. ASISTENCIA TECNICA 2.490.051 622.513 622.513 0 3.112.564 80,00%

125.276.907

31.319.227  31.319.227 0

156.596.134

80,00%
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6. EVALUACIONES: EVALUACION EX — ANTE

La elaboracién de los Programas Operativos FSE de las regiones “Competitividad” y
“Phasing-In” de Espafia se enmarca dentro del trabajo de programacion definido por el art.32
del Regl. General 1083/2006 por el que se define que:

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma
de programas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de
referencia. Cada programa operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada programa operativo se
referird unicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo
3, salvo que la Comision y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Asimismo, y conforme a dicho reglamento general (Art. 47), se realizara una evaluacion ex -
ante de los programas operativos con el objetivo de optimizar la asignacion de los recursos
presupuestarios asignados a los programas, mejorando con ello la calidad de la
programacion.

No obstante, y de acuerdo al principio de proporcionalidad (Art. 48.2):

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleoy,
efectuaran una evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos,
0 Una evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa
operativo.

Por ello, la evaluacion ex-ante realizada ha tenido como ambito de andlisis el conjunto de los
11 programas operativos FSE de las regiones competitividad regional y empleo. No obstante,
este informe individual estd referido Unicamente a la CCAA de Castilla y Ledn y a las
conclusiones que de dicha evaluacién conjunta es posible extraer para la region:

v" La programacion regional FSE de Castilla y Leon durante el periodo 2000-2006
presentaba una cierta especializacién programatica centrada en el refuerzo de la
educacién técnico profesional.

v" La puesta en marcha de la programacion regional vinculada a las actuaciones del
FSE en las 11 regiones competitividad supuso durante el periodo 2000-2004, es decir el
periodo analizado por la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI), alcanzar mas de
4.5 millones de personas beneficiarias durante los primeros cinco afios, de las cuales casi
290.000 eran de la Comunidad de Castilla y Ledn.

v' Las actuaciones regionales cofinanciadas por el FSE en Castilla y Ledn no
presentaban ningun problema de eficacia financiera, aunque si ciertos riesgos de
solapamiento con los PO Plurirregionales.
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v EI' PO FSE 2007-2013 de Castilla y Ledn cuenta con un diagnéstico de situacion
completo, basado en fuentes oficiales, recogiendo los Ultimos datos disponibles.
Asimismo, se analizan los principales @mbitos de actuacion de la futura programacion
FSE, sintetizdndolos en una matriz DAFO.

En relacion a los principales indicadores de referencia, Castilla y Ledn presenta la siguiente
situacion con respecto a Espafia:

Tabla 53. Principales indicadores de referencia de Castilla y Ledn.

% Poblacion
2564 e arTEE Tasa de
asistente a Tasa empleo _p % Poblacion abandono
o Tasa de paro femenino :
cursos de (16-64 aios) (16-64 afios) extranjera escolar
formacion temprano
permanente
Castillay
Leén A v v v v v

A Por encima de la media; e Enla media; Y Por debajo de la media

v El Programa ha definido una estrategia y objetivos particulares vinculados, en
gran medida, al diagndstico realizado, habiéndose concentrado las actuaciones del
Programa en los Ejes 2 y 1. Dicha estrategia definia la complementariedad con otros
Fondos Comunitarios, principalmente con los programas plurirregionales de FSE y con los
fondos FEDER, FEADER y FEP.

v Los objetivos definidos en el programa son coherentes con las prioridades
(Categorias de gasto) del mismo y la region incidira en el autoempleo como medio de
mejorar la empleabilidad. Seria deseable, sin embargo, que dada la reducida tasa de
empleo femenino en la regién (inferior a la media espafiola) el coste programado y
destinado a estas actuaciones hubiera sido superior. No obstante, dichas actuaciones
podran desarrollarse también por medio de las actuaciones de los programas
plurirregionales FSE y con fondos propios de la Administracion asi como en la
empleabilidad femenina.

v' Se confirma la coherencia externa del programa, medida por su conformidad con
las principales directrices en materia de empleo comunitarias y nacionales: la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia Europea para el Empleo, las Directrices Integradas
para el Crecimiento y el Empleo (Directrices 17, 18, 19, 20, 21, 23 y 24), el Programa
Nacional de Reformas y el Marco Estratégico Nacional de Referencia.
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v" El gasto programado se concentra, en gran medida, en las actuaciones que han
sido catalogadas como prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de
afrontar la CCAA de Castilla y Ledn en los ambitos de actuacion del Fondo Social
Europeo, con lo que el programa resulta coherente desde el punto de vista financiero.

No obstante, es necesario detallar que un gran porcentaje de las actuaciones que el
FSE cofinanciaré en la region no se encuentran incluidas dentro del programa operativo
regional, dado que estas se llevaran a cabo dentro de los programas operativos
plurirregionales de “Adaptabilidad y Empleo” y de “Lucha Contra la Discriminacion”.

Esta situacion genera algunos riesgos de solapamiento dado que se han programado
actuaciones dentro de una misma categoria de gasto, tanto en el programa operativo
regional como en los programas plurirregionales. No obstante, la coexistencia de estos
programas no tiene por que generar problemas, ya que las deficiencias podrian
ocasionarse solo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo
beneficiario objetivo, lo que haria disminuir la eficiencia de las actuaciones por una posible
falta de coordinacion entre los distintos gestores.

v No se prevén riesgos de ejecucion financiera.

v’ La atencion de las prioridades horizontales se ha garantizado:

1) Desagregando por sexo los datos aportados; con acciones especificas
dirigidas a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado
de trabajo; con acciones de corte transversal que favorecen la igualdad de
oportunidades; con representacion femenina en los diferentes momentos de
la programacién; y con la coherencia de las acciones planteadas con los
objetivos prioritarios del Plan de Trabajo para la Igualdad 2006-2010 de la
Comision Europea.

2) Con la inclusion de un médulo medioambiental en las acciones formativas;
con la realizacion de acciones de sensibilizacion y difusion relacionadas con
el mercado que promuevan sistemas sostenibles de gestion empresarial; y
con la colaboracién en la programacion de la Red de Autoridades
Ambientales.
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v" Del andlisis del sistema de seguimiento, se ha podido constatar que existe un
conjunto de indicadores estratégicos destinados a permitir la evaluabilidad del programa
de manera sencilla durante su ejecucion, desagregados en funcién del género, un
conjunto mas amplio de indicadores operativos para el seguimiento del programa, y la
definicién de un plan de evaluacion para el programa operativo, que permita analizar los
resultados obtenidos como consecuencia de su ejecucion. Asimismo, se han establecido
metas estratégicas (afio 2010) y metas operativas (afios 2010 y 2013), y cuando ha sido
posible se han desagregado entre hombres y mujeres.

v' El programa incluye el detalle de las instituciones y procedimientos que van a
permitir la ejecucion del programa, su gestion, seguimiento y control, la publicidad y
difusion, el intercambio de informacion entre las autoridades competentes (programacion,
pago, certificacion, gestion) y el sistema de verificacidn de los sistemas y procedimientos.

v' Finalmente, y respecto al valor afiadido comunitario, la evaluacién ex-ante
concluye que el programa tendra una incidencia escasa en términos financieros, aunque
contribuird de manera importante a la cohesion econdmica y social, y a continuar
extendiendo la metodologia de trabajo vinculada a los Fondos Estructurales al resto de las
actuaciones de la Administracion como puede ser la programacion estratégica de
actuaciones, la definicion de sistemas de seguimiento y evaluacion o la creacion de
partenariados.

7. ANEXOS
7.1.- ANALISIS DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA DE LISBOA Y GOTEMBURGO.

La Estrategia relanzada de Lisboa y Gétemburgo presenta cuatro campos especificos de
actuacion: empleo, sociedad del conocimiento, educacion y medio ambiente, con objetivos
cuantificados a alcanzar en 2010. No obstante, el Plan Nacional de Reformas, considerada la
respuesta a nivel nacional de los compromisos adquiridos por los Consejos de Lisboa y
Gotemburgo y, por tanto, documento de referencia clave para el periodo de programacion
2007-2013, establece unos objetivos mas modestos a alcanzar en 2010.
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Tabla 54. Grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa a nivel nacional y regional
conforme datos del 2004.

Objetivos Situacién actual
o - % 3
(E:Dsj;tg: Otgﬁtévo Objetivo Espana Cumplimento CyL‘so Cumpli/:niento
2010 2010 CyL 2010 2005 actuel 2005 actual CyL
Espaina
EMPLEO
Tasa de empleo total (%) 70 66 69,20 63,30 90% 63,80 91%
Tasa de empleo femenino (%) 60 57 58,30 51,20 85% 55,80 93%
Tasa de empleo del grupo 55-64 (%) 50 - 44,06 43,10 86% 42,50 85%
1+D+1 Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Gasto total en 1+D sobre PIB (%) 3 2 1,09 1,07 36% 0,95 32%
Participacién del gasto privado (%) 66,6 55 54,78 54,51° 82% | 53,97"° 81%
Escuelas conectadas a Internet (%) 100 -
EDUCACION

Poblacién con estudios de
secundaria o superiores (%)

Tasa de abandono escolar (%) 10 - 19,6 22,9
Titulados superiores en

85 80 63,7 62,50 74% 59,40 70%

e L . 653 -
matematicas, ciencia y tecnologia
MEDIO AMBIENTE
Emision de gases efecto 92 124 139,40 134,80 147%
invernadero
Consumo de energias renovables 29 ) 1 50%

(%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, EPA, PNR y la DG de Estadistica de Castilla y Le6n.

De manera general, Castilla y Ledn se encuentra alejada de la plena consecucion de los
objetivos de Lisboa fijados por la Unién Europea, presentando la mayor diferencia en
inversiones en materia de |+D+i y Sl. Si bien, por sectores, y en comparacién con los
resultados obtenidos para la media nacional, la region muestra, en algunos indicadores, un
grado de cumplimiento superior al nivel espafol. Particularmente, en materia de empleo
femenino Castilla y Leon destaca con un porcentaje de cumplimiento del 93% frente a un 85%
de Espafia o el empleo entre los trabajadores de 55-64 afos con un porcentaje ligeramente
inferior a la media del conjunto espariol.

En términos de educacién en Castilla y Ledn, tal y como ocurre con Espania, el porcentaje de
poblacion con estudios de secundaria o superiores constituye un reto importante, ya que se
encuentra a mas de 25 puntos del objetivo de Lisboa y a 20 del PNR de Espafia.

® La Agenda relanzada de Lisboa establece como objetivos especificos a 2005 lograr una tasa de empleo total del
66% y una tasa de empleo femenino del 57%.

* Datos a 2003.

®' Datos del INE que incluyen la contribucion de los institutos privados sin fines lucrativos (IPSFL).
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Por lo que se refiere a los objetivos ambientales fijados en la cumbre de Gotémburgo en
2001, Castilla y Leon debera reforzar las actuaciones dirigidas a lograr una reduccion de los
gases con efecto invernadero, asi como potenciar la produccion y el uso de energias

alternativas respetuosas con el medio ambiente.

7.2.- INDICADORES DE CONTEXTO

Tabla 55. Indicadores de contexto.

Macroeconomia

VABpb (p.corr)

VABpb Sector primario (p.corr)
VABpb Sector secundario (p.corr)
VABpb Sector terciario (p.corr)
Demografia

Superficie

Poblacién

Densidad de Poblacion

Tasa de Natalidad

Tasa de Mortalidad
Poblacion mayor de 65 afios

Tasa de Actividad masculina

Tasa de Actividad femenina

Empleo

Tasa de empleo (16-64 afos)

Tasa de empleo masculino

Tasa de empleo femenino

Tasa de desempleo masculino

Tasa de desempleo femenino

Desempleados de larga duracion
Desempleados menores de 25
anos

Tejido Productivo

PYMES

Microempresas
Exportaciones/Importaciones
bienes y servicios

UNIDAD

Millones de
euros

%VABLt
%VABILt
%VABLtt

Km2
Hab.
Hab/km2

%

%
%

%

%

N° de
Ocupados
(miles)

% Total
personas 16-
64 anos
% Total
personas 16-
64 afos
% Total
personas 16-
64 afios

%

%

% Total
desempleados

% Total
desempleados

N° total
N° total

Tasa

Medio Ambiente y Recursos Hidricos

ANO

2006
2006
2006
2006
2006

2006
2006

2005

2005
2006

2006
2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006
2006

2006

FUENTE

INE
INE
INE
INE

IGN
INE

JCYL (DG.E)
JCYL (DG.E)
e INE
JCYL (DG.E)
e INE

INE

EPA

INE
INE

MEH (AEAT

Castillay
Ledn

46.872,5
7,26%
31,95%
60,7+%
94224

2.523.020
26,8

7,74

10,94
22,60%

63,85%

42,64%

1.045,6

64,62%

77,20%

51,44%
5,19%
12,36%
28,7%
20,4%

8.001
155.698

1,02

Espaiia

869,118

3,13%
29,70%
67,17%
505.182

44.708.964
88,4

10,75

8,93
16,74%

69,12%

47,95%

19.747,7

65,75%

77,27%

53,97%

6,31%

11,55%

25,6%

24,1%

186.649
2.982.086

0,65
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Poblacion conectada a redes de
saneamiento

Aguas residuales tratadas
Tratamiento de RSU

Produccién de residuos
peligrosos

Tratamiento de residuos
peligrosos

Empresas que hacen declaracion
de residuos peligrosos

Superficie suelo protegido
Superficie suelo

UNIDAD
% poblacion
total
% total
TN/afio

TN/afo

TN/afio
N° de
empresas
Hectareas

ANO

2004

2002

2004

Castillay
FUENTE Ledén Espana
INE 92,8% 92,6%
INE 71,5 1575,5
JCYL 506.648

protegido/Superficie Total % 2004 JCYL 5,40% 8,90%
Ind. De la sociedad del conocimiento

Gasto I1+D/VAB

Gasto I+D Total/Habitantes

Personal empleado
I+D/Poblacion Activa

Personal Investigador / Poblacion
Activa

Personal empleado I+D en el
sector empresarial/Total personal
empleado en |+D

Gasto 1+D ejecutado por el sector
empresarial

Grado de penetracion PCs en
empresas

Poblacion con acceso a Internet
Transporte

Carreteras

Autopistas y Autovias

Ferrocarril

Total plazas hoteleras

Plazas hoteleras por 1.000 hab
Plazas en hoteles de 3 o mas
estrellas

Patrimonio histérico artistico y
cultural

Centros de F.P.

(Espafia =
100) 2004 DGPR 87,40 100
(Espafia =
100) 2004 DGPR 83,08 100
INE
%0 2005 8,4 9,2
2005 INE
%0 57 5,8
2005 INE
% 36,93% 43,31%
% Gasto I+D 2005
Total INE 55,50% 53,93%
% INE 97,30% 97,40%
% INE 28% 34%
2005 INE
Kms/100 Km2 34,4 32,7
2005 INE
Kms/100 Km2 1,8 23
2005
Kms/100 Km2 EUROSTAT 2,0 2,5
Desarrollo Local y Urbano
2005 MAP 58.000 1.578.629
2005 MAP 23,5 36,8
% sobre el
total 2005 MAP 43,30% 69,90%

N° de edificios
N° de centros

Igualdad de oportunidades

Tasa empleo femenino / Tasa
empleo masculino

Tasa desempleo masculino /
Tasa desempleo femenino

Brecha Salarial

% diferencia
salarios
medios

2006

2006

1995

EPA 66,63% 69,85%
EPA 41,99% 54,63%
IDLM 39,50% 30,70%
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7.3. CUADRO RESUMEN DEL PROGRAMA OPERATIVO

Objetivo S Indicadores de realizacién Objetivo
Tema . Descripcion indicativa de la
rioritario Indicadores de resultado tipologia de operaciones
5 2013 P9 - fisica PIE
1) é&;}:g;i:;l 22’?('):6 N° de que han participado en acciones 5200 N° de personas participantes trabajadores, 2 340
trabajadores y de formacion continua que mantienen hombres
empresarios. ; ;
P . - Acciones formativas N° de personas participantes, mujeres 2.860)
2) Promocionar un 62 g g -
e empresas creadas por hombres
empleo estable y de .p P 250 N° de empresas beneficiadas 4.000
calidad. Yy por mujeres
3) Creary consolidar / N° de personas que siguen un modulo de 4.000!
modernizar empresas. Sensibilizacién medioambiental
4) Potenciar la formacion N° de personas participantes, hombres 3.485
continua de los e d Hicipant ] 4,258
. I i e personas participantes, mujeres .
trabajadores. 63 N° de Contratos fijos realizados 77437 Ayudas a la contratacion
. . de trabajadores
5) Mejorar la calidad del
N° de empresas beneficiadas 5.420

empleo, especial
atencion a los

N° de personas participantes, hombres

colectivos mas - Ayudas al autoempleo o — - 498
desfavorecidos desde . Ayudas a la economia  [N° de personas participantes, mujeres 747
N° de empresas creadas por hombres ial
; 68 1.244 socia
el punto de vista laboral y mujeres
Fomentar el trabajo por N° de empresas beneficiadas 1.244

cuenta propia.

e La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del
Programa Operativo.
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Reducir |a tasa de
desempleo juvenil.
Aumentar la tasa de
empleo.

Mejorar la formacion de
los desempleados.
Disminuir la tasa de
dependencia.
Aumentar y mejorar los
servicios sociales
dirigidos a la atencion
de nifios y personas
dependientes.
Incrementar la tasa de
ocupacién femenina.
Equiparar a ambos
géneros en el mercado
de trabajo.

Fomentar la Igualdad
de oportunidades entre
mujeres y hombres.
Fomentar la
conciliacion entre la
vida personal y laboral.
Potenciar mercados de
trabajo inclusivos.
Integrar socialmente a
los inmigrantes,
discapacitados y
colectivos en riesgo de
exclusion.

prioritario

Indicadores de resultado

Objetivo |Descripcién indicativa de

2013

la tipologia de
operaciones *

Indicadores de realizacion

fisica

Objetiv

N° de personas participantes, hombres 4.500
N° de personas en situacién de desempleo, . o N° de personas participantes, mujeres 14.265
] L ) ] Itinerarios integrados
- que han sido beneficiarias de medidas activas 18.265 de insercion
de insercion laboral, que accedieron a un ’ Acciones formativas  [\° de empresas beneficiadas 1.300
contrato de trabajo N° de personas que siguen un médulo de 15.000
sensibilizacion medioambiental )
N° de personas que participan en cursos de 700
formacion especificos en medio ambiente
N° de empresas que han implantado medidas _ o
para luchar contra la desigualdad de género  [66 Campanas de difusion o 4q personas participantes, hombres 10.430
y sensibilizacion
en el lugar de trabajo
69 Jornadas y seminarios
N° de personas beneficiarias de servicios para N° de personas participantes, mujeres 7.200
el cuidado y atencion de personas 14.120 g\sstegqa a personas
dependientes ependientes N° de empresas beneficiadas 66
N° de personas participantes, hombres
Itinerarios integrados _ _ 2.390
de insercion N° de personas participantes, mujeres 7170
70 N° de. gontratos registrados a inmigrantes en 575 N° de empresas beneficiadas
las oficinas de empleo ~ e 30
Campainias de difusién
y sensibilizacion
. . Iti ios i N° ici ,h
71 N° de personas discapacitadas contratadas 2.611 tinerarios integrados de personas participantes, hombres 13.677

de insercién
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Objetiv

Objetivo |Descripcién indicativa de Indicadores de realizacién

Tema . . ,
Indicadores de resultado la tipologia de

rioritario _
P 2013 operaciones * fisica

o - .
N° de personas participantes, mujeres 20774
N° de empresas beneficiadas
N° de personas en riesgos de exclusion 135 1.003
contratadas
N° de personas que siguen un modulo de
sensibilizacion medioambiental
500
- Ayudas alas N° de personas participantes, hombres 339
iniciativas locales de
empleo N° de personas participantes, mujeres 1018
80 N° de redes y/o iniciativas locales creadas 1.417 :
N° de empresas beneficiadas
1.180
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Mejorar los sistemas
educativos y formativos
que aseguren la
adecuacion de la oferta
de empleo a las
demandas del mercado
de trabajo.

Actualizar la formacién
de formadores.

Reforzar los vinculos
entre el sistema
educativo y la empresa
privada.

Incentivar el desarrollo
de programas,
esquemas y contenidos
educativos que
prevengan el abandono
escolar.

Incrementar el nimero
de investigadores en el
campo de la |+D+i.
Mejorar la formacién de
los investigadores.

Tema Objetivo |Descripcioén indicativa de Indicadores de realizacion Objetivo
rioritario Indicadores de resultado la tipologia de
prioriiart 2013 operaciones * fisica 2013
- Acciones formativas |\ 4q personas participantes, hombres 146.000
- Ayudas para el
reconocimiento de las
o . certificaciones y titulos
N° de personas que han obtenido un profesionales
72 reconocimiento oficial de las competencias 20
adquiridas por la experiencia laboral - Ayudas parala N° de personas participantes, mujeres 248.000
potenciacion de redes
y asociaciones
- Campanas de difusion
y sensibilizacién
N° de Alumnos que han participado en
, 9 .p p N° de personas participantes, hombres 880
acciones de refuerzo, orientaciéon y apoyo
73 para prevenir abandono escolar que 145 Acciones formativas
permanecen en el sistema educativo y/o N° de personas participantes, mujeres 430
han superado la educacion secundaria N° de personas que siguen un médulo de 1300
obligatoria sensibilizacion medioambiental '
N° de personas participantes, hombres 112
0 4 .
74 N° de investigadores/as contratados por 28 Becas
empresas
N° de personas participantes, mujeres 168
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Tema Objetivo |Descripcioén indicativa de Indicadores de realizacion Objetivo
rioritario Indicadores de resultado la tipologia de
prioritart 2013 operaciones * fisica 2013
N° de actuaciones 7
- Acciones formativas
- Actividades de N° de personas participantes, hombres 72
1) Reforzar la capacidad [g5 gestion, seguimiento o
. - control
de gestion, seguimiento
y control del Programa
Operativo. N° de personas participantes, mujeres 48
2) Realizar estudios y - Actividades de
campanas de gestion, seguimiento o
sensibilizacion hacia control
los objetivos y medios 5 o
de la politica estructural/86 - Campanas de difusion Ne de camparias de difusion 1
de la UE. y sensibilizacion
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