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Universidades para el progreso, el

Esta hoy plenamente aceptado que las Universidades europeas, ademas de su funcion basica de
educacion superior y de su papel en la creacién de una cultura humanistica y cientifica, ejercen una
importante actividad investigadora determinada en el modelo de “Universidad Humboldtiana”.
Ademas, hace algunas décadas, se ha incorporado una tercera misién basada en una actividad de
transferencia de conocimiento y tecnologia, constituyendo en su conjunto un nuevo modelo

poshumboldtiano, caracteristico de las universidades modernas intensivas en investigacion.

La inversion en educacion se ha convertido, de manera incuestionable, en una de las principales
prioridades de las sociedades que se consideran mas avanzadas. Desde que en el Consejo
Europeo de Lishoa del afio 2000 se formul6 el objetivo de crear una Europa basada en el
conocimiento, el papel estratégico que juegan las universidades y los organismos publicos de
investigacion en la creacién, transmision y socializacion del conocimiento ha cobrado especial

importancia.

La sociedad y la economia del conocimiento nacen de la combinacion de cuatro elementos
interdependientes: la produccion del conocimiento, esencialmente mediante la investigacion
cientifica; su transmisién, mediante la educacion vy la formacién; su difusién, a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién; y su explotacion, a través de la innovacion
tecnologica. El crecimiento de la sociedad del conocimiento depende, por lo tanto, de la
producciéon de nuevos conocimientos, su transmision, divulgacion y comunicacion, y su empleo por
medio de nuevos procedimientos industriales o servicios. Segun la Comision Europea, “las
universidades son Unicas en este sentido, ya que participan en todos estos procesos a través del

papel fundamental que desempefian en los tres dmbitos siguientes: la investigacion y la explotacion
Estrategia Universidad 2015
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de sus resultados, gracias a la cooperacion industrial y el aprovechamiento de las ventajas
tecnoldgicas, la educacion y la formacién, en particular la formacién de los investigadores, y el
desarrollo regional y local, al que pueden contribuir de manera significativa.” (Comisién Europea,
2003).

Debido a su doble mision tradicional de investigacion y educacion, a su papel cada vez mas
importante en el complejo proceso de innovacion, asi como a sus demas aportaciones a la
competitividad de la economia y a la cohesion social, por ejemplo, su funcioén en la vida ciudadana y
en materia de desarrollo regional, las universidades desempefian un papel especialmente
importante a la hora de alcanzar los objetivos formulados en la Estrategia de Lisboa. A causa de su
papel central, la creacion de una Europa basada en el conocimiento representa para las
universidades una fuente de oportunidades, pero también de considerables desafios. Las
universidades operan en un entorno cada vez mas globalizado, en constante evolucion, marcado
por una creciente competencia para atraer y conservar a los mas cualificados y por la aparicion de

nuevas necesidades sociales, a las que estan obligadas a responder.

Es necesario realizar un Todo ello ha provocado un amplio proceso de reflexion y cambios profundos en

esfuerzo para mejorar el
papel de la universidad

los sistemas universitarios europeos durante los Ultimos afios. La construccién

espafiola como motor de del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), en el que participan

progreso, bienestar, avance  actualmente 46 paises europeos, y el Area Europea de Investigacion (ERA) son

cultural y competitividad,
modernizando su gestion,

ejemplos claros de esta preocupacion creciente para lograr el cambio de

reforzando su papel en la paradigma econémico y social y transformar el actual sistema productivo en

sociedad como eje impulsor  yna sociedad basada en el conocimiento, mas competitiva y justa, y con

de la economia productiva,
y dandole la confianza pero

mayores indices de bienestar y progreso en una sociedad democratica

también la responsabilidad avanzada.
de dibujar la nueva

sociedad de la Espaifia del

siglo XXI
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Es necesario realizar un esfuerzo para mejorar el papel de la universidad
espafiola como motor de progreso, bienestar, avance cultural y competitividad,
modernizando su gestion, reforzando su papel en la sociedad como eje
impulsor de la economia productiva, y dandole la confianza pero también la
responsabilidad de dibujar la nueva sociedad de la Espafia del siglo XXI. La
educacion superior y la investigacién deben estar en el centro del debate
nacional y de las prioridades del pais, a partir del impulso decidido del Gobierno
de Espafia y en estrecha colaboracion con los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas, las propias Universidades y los agentes sociales, econdmicos y
culturales. Se debe apostar decididamente por la educacion, por la universidad

y por la investigacion cientifica.

El momento es idoneo para actuar. Europa se encuentra en pleno proceso de construccion
del EEES vy del ERA, y los paises mas avanzados del mundo apuestan con decisién
estratégica en la formacién y la investigacién e innovacién universitaria. Por todo ello, el
Gobierno de Espafia promueve una estrategia nacional en materia de universidades, la

Estrategia Universidad 2015.
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La Estrategia Universidad 201 5.
0 Estrategia para la calidad, la
excelencia, la competitividad y la
internacionalizacion del sistema
universitario espanol

La Estrategia Universidad 2015 es una iniciativa impulsada por el Gobierno de Espafia, en
colaboracion con las Comunidades Autonomas y las propias Universidades, encaminada a la
modernizacion de las universidades espafiolas, mediante la promocién de la calidad y la excelencia
en formacion e investigacion, la internacionalizaciéon del sistema universitario y su implicacién en el
cambio econdémico basado en el conocimiento y en la mejora de la innovacion. La iniciativa
pretende mejorar la formacién y la investigacion universitarias para adecuarlas a las necesidades y

demandas sociales y al contexto internacional.

La Estrategia Universidad 2015 tiene como punto de partida el pleno desarrollo del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) en Espafia, a partir de la promulgacion del Real Decreto
1393/2007 de ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales. Tiene, a su vez, un horizonte
mas amplio y ambicioso con la mirada puesta en el afio 2015, que refuerce las universidades
espafiolas y sus funciones de formacion, investigacién y transferencia de conocimiento al sector

productivo para conseguir el progreso, el bienestar y la competitividad de Espafa.

Mediante la Estrategia Universidad 2015, el Gobierno de Espafia, en colaboracion estrecha con
los Gobiernos de las Comunidades Autonomas, las propias universidades y los agentes

Estrategia Universidad 2015
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econdmicos y sociales, pretende situar la educacién y la investigacién universitarias como prioridad
politica de primer orden, aportando programas e iniciativas para consolidar y mejorar las
universidades espafiolas mediante un pacto de Estado. Este pacto impulsado por el Gobierno de
Espafia con los Gobiernos de las Comunidades Auténomas, las Universidades y la sociedad servira
para lograr un objetivo estratégico comin para nuestro pais: transformar las universidades en
agentes clave para el progreso, el bienestar y la competitividad. Asimismo, el nuevo contrato social

permite un pacto estable y a largo plazo para el bien del progreso y la competitividad.

La sociedad espafiola necesita la maxima capacidad de innovacion y adaptabilidad, factores clave
para el bienestar y la riqueza de Espafia. Se deben emprender nuevos caminos hacia la sociedad y
la economia basadas en el conocimiento. Se debe fomentar un capital humano altamente
cualificado, con conocimientos y habilidades y con espiritu critico y emprendedor para el progreso.
Se debe reforzar el papel de las universidades como lideres de los cambios socioecondmicos, ya

gue tienen un rol central y estratégico en la creacion, transmision y socializacion del conocimiento.

Cémo consecuencia de la globalizacion de la educacién superior, se vuelve mas importante la
dimension internacional de nuestras universidades, pero, al mismo tiempo, es necesario tener en
cuenta su dimensién local y regional. Se debe apostar, por una mejora de la calidad y por la
excelencia con el fin de mejorar la visibilidad internacional de la universidad espafiola. El objetivo
debe ser situar las mejores universidades espafiolas entre las mejores de Europa, mejorando al
mismo tiempo el conjunto del sistema universitario espafiol mediante la potenciacion de sus
fortalezas docentes e investigadoras. Ademas, se debe fomentar la vertebracion local y regional del
territorio en el que se localizan las universidades. Las universidades deben ser focos de atraccion y
generacion de riqueza, vehiculos de creacion cultural e instrumentos para mejorar la proyeccion

nacional e internacional del territorio donde se ubican.

La Estrategia Universidad 2015 representa el punto de partida para un Pacto de Estado y a su vez
un programa para la modernizacién de la universidad espafiola. Los objetivos principales que se

quieren alcanzar son:

a) Una universidad comprometida con la sociedad y directamente implicada en el proceso de
transformacion social y econémica de Espafia

b) Una universidad internacionalizada y competitiva y con reconocimiento internacional

¢) Un sistema universitario mas diferenciado y especializado en funcion de sus particularidades y

fortalezas.

Las lineas estratégicas del Gobierno de Espafia en el marco de la Estrategia Universidad 2015

son principalmente cuatro:

B Desarrollos legislativos (tales como el Estatuto del Estudiante o el Estatuto del Personal
Docente e Investigador).
B Programas disefiados y financiados por el Ministerio de Ciencia e Innovacion para

reforzar las funciones de las universidades.
Estrategia Universidad 2015



B Programas de colaboracién con otros Ministerios, que refuerzan el papel central de la
universidad en la sociedad.

B Un marco de colaboracion permanente con las Comunidades Auténomas, como agentes
co-responsables del impulso de modernizacion de las universidades en el marco de los

respectivos sistemas universitarios autonémicos..

Las lineas estratégicas que pretende desarrollar la Estrategia Universidad 2015 son once,
agrupadas en cuatro ambitos principales: las misiones de la universidad, las personas,

fortalecimiento de las capacidades y el entorno.

Misiones

1.- Formacion
2.- Investigacion

3.- Transferencia de conocimiento y tecnologia

Personas

4.- Personal Docente e Investigador
5.- Estudiantes

6.- Personal de Administracion y Servicios

Capacidades

7.- Gobernanza
8.- Financiacion
9.- Internacionalizacion

10.- Evaluacidn, individual y colectiva

11.- Programa Campus de Excelencia Internacional

Estrategia Universidad 2015
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3 Lasituacionactualdelauniversidad
« espanola. Un diagnostico

El sistema universitario espafiol ha experimentado una transformacion tan profunda e intensa como
el propio pais durante los ultimos 30 afios, en los que han abierto sus puertas dos tercios de
nuestras universidades y en los que el nimero de estudiantes se ha multiplicado por tres. La
historia reciente de nuestro sistema espafiol se inicié con la Ley de Reforma Universitaria de 1983 y
supuso un cambio radical con respecto a la fase anterior, permitiendo pasar de un sistema con
alrededor de sdlo 25 Universidades, a una universidad que extiende la educacién superior a todas
las clases sociales y que desarrolla un proceso de descentralizacién conducente a la transferencia
de competencias en materia universitaria a las Comunidades Auténomas durante el periodo 1983-
1996.

Desde entonces el sistema universitario espafiol ha crecido muy significativamente. Asi, se han
creado nuevas universidades, publicas y privadas, multiplicAndose el nidmero de estudiantes por
tres, y se ha producido una incorporacion significativa de la mujer a la universidad, siendo en la

actualidad mayoria en algunos de los estudios universitarios.

La Universidad espafiola tras la promulgacién de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria, emprendié un importante y exitoso proceso de cambio que se ha traducido,
conforme a los contenidos de dicha Ley, en los siguientes logros que dieron paso a la nueva Ley
Orgénica de Universidades (LOU) de 2001, modificada posteriormente por la Ley Organica 4/2007
(LOMLOU).

B Democratizacion e implantacion de la autonomia universitaria

B Transformacion de la estructura educativa y renovacion de los planes de estudio

Estrategia Universidad 2015



B Establecimiento de criterios objetivos para dotar a las universidades de una plantilla de
Personal Docente e Investigador

B Fomento de la capacidad investigadora como parte integrante de la mision de la universidad y
adopcién de las métricas correspondientes

B Apertura progresiva a Europa, con una mayor movilidad de estudiantes y profesores,
especialmente a través de los Programas Erasmus

B Inicio, como signo de calidad universitaria, de la evaluacion individual de la actividad docente

por las propias universidades

Se abre pues para las Universidades espafiolas una nueva etapa de consolidacién y desarrollo con
vistas a un proceso de cambio, modernizacién, internacionalizacién y excelencia que forman parte
de los ejes estratégicos del Ministerio de Ciencia e Innovacion, y que trascienden al sistema

educativo y cientifico del pais.

a) El sistema universitario espafiol en cifras

El sistema universitario espafiol comprende hoy 77 universidades, de las cuales 50 son
universidades publicas y 27 son privadas o de la Iglesia. Las 77 universidades espafiolas se
extienden en 184 campus universitarios (situados en municipios diferentes), las 50 universidades
publicas en 132 y las 27 universidades privadas en 52. De ellas 5 son universidades no
presenciales (4 privadas y una publica) y 2 son universidades especializadas, la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) y la Internacional de Andalucia. Las 77 universidades se
distribuyen entre los 17 sistemas universitarios correspondientes a las respectivas Comunidades

Autéonomas y la Administracién General del Estado (UNED y UIMP) de acuerdo con el marco
competencial. Nueve de estas Comunidades Auténomas presentan un sistema universitario con

una sola universidad publica presencial.

Total Universidades
s

C
IN]

U: Nimero de Universidades
Presenciales 70

N°A: 43.792 C: Campus Universitarios
0 184

<> > O_V ﬂ N° A: Niimero de estudiantes

O
4

de grado 1.389.394
Curso 2007-08

Las universidades privadas, que llevan unos afios en pleno desarrollo en el panorama universitario

espafiol, actualmente representan el 35% de las instituciones de educacidn superior universitaria.
Estrategia Universidad 2015
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En los ultimos 15 afios, desde 1993, se han constituido 22 universidades privadas o de la Iglesia, lo
gue indica que el 81% de las universidades privadas espafiolas tienen menos de 15 afios.

Estudiantes Universitarios

En el afio 2009 hay una universidad por cada 48.500 jévenes en edad universitaria (entre 18 y 24
afios) y una media de 19.500 estudiantes por universidad.

Evolucionde la tasa bruta de matriculacion: ratio estudiantes universitarios/poblacion de 18 a 24 afios

Ratio Estudiantes 10,5% 26,5% 33,1% 34,8% 35,6% 37,2%

En el curso 2007-08 en las universidades espafiolas han cursado estudios oficiales 1.500.069
estudiantes, de los que. 1.389.394 son estudiantes de grado (primer y segundo ciclo), 33.021
estudiantes de master y 77.654 estudiantes de doctorado.

Los estudiantes de primer y segundo ciclo han crecido un 43% en los ultimos 20 afios, comparando
1987-88 con 2007-08, lo que supone pasar de 968.608 a 1.389.394. Sin embargo, desde el curso
1999-2000, el numero de estudiantes de primer y segundo ciclo se esta reduciendo a un ritmo de
entre el 1% y el 2% cada afio. Asi pues, las previsiones para el curso 2008-09 son de un descenso
del 1,2%, lo que situaria a los estudiantes de primer y segundo ciclo y de los nuevos grados en el
entorno de los 1,36 millones de estudiantes. EL 89,2% de los estudiantes de grado se han

matriculado en universidades publicas y el 10,8% en privadas.

El nimero de egresados universitarios ha crecido un 90,2% desde el curso 1986-87 hasta el curso

2006-07, en el que se graduaron 187.767 estudiantes.

El niUmero de estudiantes de master se ha duplicado, pasando de 16.731 en el curso 2006- 07 a
33.021 en el 2007-08. La segmentacion por edades entre los estudiantes de los masteres, con un
30% de alumnos con mas de 30 afios, demuestra que la demanda de formacion continua es real.
Apunta también a la necesidad de que las universidades establezcan horarios y modalidades de

estudio que permitan la participacion de estos nuevos perfiles de usuarios.

Los masteres oficiales este afio han tenido ya sus primeros frutos con mas de 5.000 estudiantes

graduados

El nimero de estudiantes de doctorado también sigue una trayectoria creciente, y en conjunto, en
las universidades espafiolas, en el curso 2007-08 hubo 77.654 estudiantes de doctorado, entre las

dos regulaciones que estaban en vigor.

La presencia de la mujer en las aulas universitarias es cada vez mayor. En el curso 2007-08 el

54,7% de los estudiantes de grado eran mujeres. El gran éxito de las mujeres se halla en su
-12-| Estrategia Universidad 2015



rendimiento académico; en el curso 2007-08 el 61% de los egresados fueron mujeres. En este
ultimo curso, la presencia de la mujer también ha sido mayoria entre los matriculados en masteres
(53,6%) y en doctorado (51,8%).

La oferta docente de las universidades espafiolas para el curso 2008-09 es muy diversa:

Ensefianzas de primer y segundo ciclo: Las universidades publicas presenciales han

ofrecido 260.113 plazas y 2.606 ensefianzas de primer y segundo ciclo.

Grados: En este curso se han autorizado los primeros grados universitarios disefiados de
acuerdo con las directrices que marca el Espacio Europeo de Educaciéon Superior. En total se
autorizan 163 grados en 33 universidades (15 en publicas y 18 en privadas). Las universidades
publicas presenciales han ofertado 10.368 plazas de grado para este curso. El 44,8% de la oferta de
los nuevos grados se concentra en ensefianzas de la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, el
18,4% en Ingenieria y Arquitectura, el 16% en Artes y Humanidades, el 15,3% en Ciencias de la
Salud y el 5,5% en Ciencias. Mas de 16.000 estudiantes han accedido este curso a estos nuevos

grados.

Master: Los primeros masteres oficiales comenzaron a impartirse en el curso 2006-07, en
el que se autorizaron 952. El curso siguiente, el 2007-08, la oferta se incrementé un 86,7% hasta
alcanzar los 1.775. El curso actualmente vigente, el 2008-09, las universidades espafiolas ofertan

2.021 masteres, un 13,9% mas que el curso anterior.

Doctorado: Los primeros doctorados Bolonia (con directrices marcadas por el EEES)
comenzaron a impartirse en el curso 2006-07, con una oferta inicial de 433 doctorados. Durante
estos afios han convivido los doctorados regulados por dos Reales Decretos (RD 778/1998 y RD
56/2005) y en el curso 2008-09 la oferta de doctorados Bolonia ha sido ya cercana a los 1.000

nuevos programas de doctorado.

El Personal Docente e Investigador (PDI en lo sucesivo) en el curso 2006-07 era de 102.300
personas (apenas un 1% mas que en el curso anterior), de ellos 93.372 ejercian sus funciones en
universidades publicas y 8.928 en privadas o de la Iglesia. Del total de PDI de las universidades
publicas 51.125 son funcionarios y 42.247 contratados.

Todavia hoy en las universidades espafiolas se observa una dificultad para que las mujeres
accedan a los cuerpos docentes universitarios, especialmente a los puestos de Catedratico. Asi
pues, de los 51.125 profesores universitarios de los cuerpos docentes, el 33,7% son mujeres, sin
embargo, en el cuerpo de Catedraticos las mujeres representan soélo el 14,3%. La proporcién mejora
para los Titulares universitarios de los que el 36,6% son mujeres y mejor todavia para los Titulares

universitario de Escuela entre los que las mujeres representan el 41,4%.

Estrategia Universidad 2015
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Segun datos del Informe RedOTRI 2008, se mantiene la tendencia creciente del importe captado
en actividades de 1+D+i con empresas y otras entidades, que en el afio 2007 se ha situado en 617
millones de euros, un 8,6% mas que el afio anterior. El incremento mas importante se ha producido
en las actividades con terceros que implican contraprestaciones economicas a favor de la
universidad, la 1+D contratada (I+D por encargo, consultoria y servicios) que crece un 28% hasta
situarse en 546 millones. Segun este informe el 29,6% de los 408 millones de euros captados en
contratacién de I+D est4 financiado por fondos obtenidos de programas publicos por las empresas,
en concreto del programa CENIT, que representa un 19% de los trabajos de 1+D contratados y que

esté teniendo un impacto relevante en la interaccion universidad - empresa.

El nimero de patentes prioritarias y otros titulos de propiedad nacionales solicitados en Espafia
sigue una tendencia creciente cada afio. En 2007 se solicitaron 434 patentes, un 7,4% mas que en
2006. Es también, especialmente importante el crecimiento experimentado por el nimero de
extensiones internacionales de patentes por la via PCT, la mas habitual,, que en 2007 ha sido de
192, un 12% mas que en el ejercicio anterior. Se observa un progreso en la profesionalizacion de la
proteccidn del conocimiento y en el esfuerzo por extender la proteccibn mas alla de las fronteras

nacionales.

En 2007 se concedieron 299 patentes en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, 15 en la

Oficina Europea de Patentes y 9 en la Oficina de Patentes de Estados Unidos.

En 2007 se crearon 120 spin-off, un 16,1% menos que en el afio anterior. Tal y como recoge este
informe, la actividad de creacion de spin-off en la universidad espafiola necesita todavia de nuevos
impulsos para su asentamiento definitivo, aunque la creacion de 2,4 empresas de media por

universidad es un indicador al nivel de otros paises de nuestro entorno.

El acceso a los estudios de grado y master se facilita con ayudas que permiten la incorporacién al
sistema de educacion superior. Una de las condiciones para acceder a este tipo de becas
universitarias son los denominados umbrales de renta, en funcién del nimero de miembros de la
unidad familiar. Se han establecido cinco umbrales, y para el curso 2007-2008 se han elevado

estos umbrales un 13,5 por ciento respecto al afio anterior para ampliar el nimero de becarios.

Existen diversas categorias de becas en el sistema universitario, reguladas ellas por diferentes
convocatorias de ayudas. Por su volumen, las mas numerosas son las reguladas en la convocatoria
general, referidas a tres modalidades de becas: Becas que cubren las tasas universitarias, becas o
ayudas econdémicas a los estudiantes y becas que cubren las tasas universitarias de las familias
numerosas. Los criterios de concesion de estas becas son la renta y el patrimonio familiar y el

rendimiento académico que varia segun el tipo de estudio de que se trate. No hay namero limitado

Estrategia Universidad 2015

-15-



-16-

de beneficiarios. Desde el curso 2007-08 las becas destinadas a los estudiantes de Master, tanto
para cubrir tasas como las ayudas directas, se incluyen dentro de esta convocatoria general. En el
curso 2007-08 la convocatoria general tuvo 150.377 becarios con un importe global de 367,6
millones de euros. Para el curso 2008-09 se prevé que en el sistema habra 151.713 becarios con

un importe total de 408,3 millones de euros.

Existe también la convocatoria de inicio, dirigida a los estudiantes que van a realizar su primer curso
universitario. En el curso 2007-08 tuvo 32.173 becarios con un importe total de 96 millones de

euros.

Otra modalidad de becas son las de movilidad que estan destinadas a estudiantes que cursan
estudios en una Comunidad Auténoma distinta a la de donde tiene establecido su domicilio familiar.
En el curso 2007-08 disfrutaron de esta beca 22.513 becarios con un importe global de 95,9

millones de euros.

En el curso 2008-09 se han integrado estas convocatorias en una sola becas de caracter general y
de movilidad formada por: las becas de matricula que cubren los precios publicos oficiales, becas
de movilidad para cursar estudios en centros ubicados en una comunidad autbnoma distinta a la de
su domicilio familiar; becas para los que cursen estudios en la misma Comunidad Autébnoma y
becas proyecto fin de carrera (en esta convocatoria estan incluida también las becas para

masteres).

Las becas de colaboracién se conceden a estudiantes de los Ultimos cursos universitarios que
prestan colaboracion en algin departamento. En el curso 2007-08 se beneficiaron 3.143 becarios

con un importe total de la convocatoria de 8 millones de euros.

Desde que los Programas Oficiales de Posgrado (masteres y doctorado) se han puesto en
funcionamiento, en el curso 2006-07 se desarroll6 una convocatoria especifica de becas para los
masteres oficiales. En los cursos siguientes estas becas se han integrado en la convocatoria

general y de movilidad de becas.

En el curso 2006-07 se beneficiaron de estas ayudas 834 becarios (un becario por cada 20
estudiantes de master). En el curso 2007-08, mientras que el nimero de estudiantes de master se
ha multiplicado por dos el de becarios se ha multiplicado por mas de 3 veces hasta alcanzar los

2.562 estudiantes de master becados, lo que supone 1 becario por cada 13 estudiantes.

Con la linea de préstamos para masteres universitarios ligados a renta futura se da continuidad a la
iniciativa del Gobierno tomada en el curso 2007-08 de implantar un sistema complementario al
general de becas que permitiera ayudar econdmicamente a los jovenes graduados que desearan

cursar un master.
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En el curso 2008-09 se han presupuestado 150 millones de euros para este tipo de préstamos y se
han mejorado las condiciones de su financiacion: en primer lugar el periodo de carencia es de 5
afios frente a los 2 afios del curso 2007-08; la amortizacién ha pasado de 8 a 15 afios manteniendo
un tipo de interés del 0% para el beneficiario del préstamo y en tercer lugar se ha ampliado el

abanico de paises donde se financia la realizacion de un master a Estados Unidos y Canada.

En este curso disfrutaron de esta convocatoria 3.662 estudiantes, el 11,1% de los estudiantes

matriculados en masteres, y de ellos el 56,3% son mujeres.

Del total de estudiantes que el Ultimo afio han cursado un master con un préstamos-renta casi el
3% son extranjeros, siendo, como cabe esperar, las dos grandes areas de procedencia: la UE(27),

con un 37,4% y América del Sur un 34,6%.

En el computo global, de cada 9 estudiantes uno ha solicitado un préstamo-renta, con la excepcion
de Castilla la Mancha, que de sus 93 estudiantes sélo uno ha solicitado un préstamo-renta para
cursar sus estudios. De media, en cada master hay dos estudiantes financiados con préstamos-

renta.

Todos los estudios universitarios en universidades publicas estan sujetos a precios publicos. Cada
afio la Conferencia General de Politica Universitaria, constituida por las Comunidades Autbnomas
aprueba la horquilla en la que se actualizaran los precios publicos que debe fijar cada Comunidad
Autébnoma para los estudios de grado, master y doctorado que se impartirdn en las universidades
de su competencia en el siguiente curso académico. En el curso 2008-09 los precios se han
actualizado con el incremento del IPC que fue del 4,2% para el limite minimo de actualizacién y

mas cuatro puntos el limite maximo.

Segun esto, el precio medio del crédito de todas las CCAA para el grado de experimentalidad mas
caro en los estudios de primer y segundo ciclo es de 14,95 euros/crédito, y el de la

experimentalidad mas barata de 9,94 euros/crédito.

Los masteres oficiales también se ofrecen a precios publicos. La horquilla se establecié por primera
vez en el curso 2006-07 entre 13 y 28 euros el crédito. Estos precios se actualizaron un 2,4% en el
curso 2007-08 y un 4,2% en el curso 2008-09 lo que sitta la horquilla entre 13,8 y 29,8.
Excepcionalmente las Comunidades Autonomas pueden modificar el limite superior hasta un
méaximo equivalente al 30 por ciento del coste (precios diferenciados). El nimero total de masteres
sujetos a estos precios diferenciados no supera la treintena, dato importante si se tiene en cuenta
que en el curso 2008-09 hay 2.021 masteres autorizados, es decir, menos del 2% de los masteres

oficiales estan sometidos a precios diferenciados.
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Erasmus

Los datos del curso 2007-08 sitdan a los estudiantes espafioles Erasmus en 23.797. Hasta el curso

2001-02 salian mas estudiantes Erasmus de Espafia que entraban. A partir de ese curso los

flujos cambian de sentido y empiezan a entrar mas estudiantes que salen. Asi, en el curso
2006-07 salieron de Espafia 22.322 estudiantes y entraron 27.464.

Es necesario fortalecer la igualdad de
oportunidades en el campo de la
movilidad internacional para posibilitar
Su acceso a los estudiantes con menos
recursos, mejorando las prestaciones y
aumentando el porcentaje de
estudiantes con movilidad. Durante
estos veinte afios el programa ha
beneficiado casi 1,7 millones de
estudiantes en Europa, de los cuales el
14 por ciento son espafoles. Este
porcentaje representa una movilizacién
de 235.850 estudiantes universitarios
espafioles o, lo que es lo mismo, el 8 por
ciento de los estudiantes egresados.
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es de 23.797 personas, frente a los 22.300 del curso anterior. La cuota de los 10.000 se superé en
el curso 1996-1997; el limite de los 20.000 se rebasé en 2003-2004; y se espera que en 2010-2011

se pueda superar los 30.000. Es necesario indicar que este programa se nutre financieramente de

una aportacion europea, y posteriormente se han incrementado las partidas con fondos de la

Administracion General del Estado y, en algunos casos, con los de las propias comunidades
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millones de euros en el presupuesto.

El protagonismo de Espafia en este tipo de actividad es preferente, ya que de las 10 universidades
europeas con mas estudiantes Erasmus, ocho son espafiolas; por ello, somos el pais que mas
fondos recibe de la Unién Europea, alcanzando 50 millones de euros en 2008, lo que significa un

aumento de nuestra visibilidad universitaria internacional.

b) Posicion de las universidades espafiolas en el contexto internacional

Por lo que se refiere a la posicidn de las universidades espafiolas en el contexto internacional, cabe
sefialar que en general presentan una baja visibilidad tal como se manifiesta en los resultados de
los diferentes modelos de estudios comparativos. Evaluar la posicion internacional de las
universidades europeas, y por tanto las espafiolas, en relacion con diferentes modelos y objetivos,
estd hoy plenamente aceptado como uno de los elementos del debate entorno de la educacion
superior universitaria europea. La informacién de la clasificacion de las universidades
internacionales se ha convertido en un elemento de informacién obligado para un buen ndmero de
estudiantes que buscan en la movilidad internacional un elemento de diferenciacion, seleccionando

los mejores centros.

Institucion Ranking Timesl 2007 Ranking ShangaiZ 2007
Ranking Europa  Ranking Mundial Ranking Mundial Ranking Europa

Universidad de Barcelona 84 (75)? 194 (186)° 151-202 57-80

Universidad Autdnoma de Barcelona 108 (106)* 258 (256)° 305-402 124-172

Universidad Auténoma de Madrid 134 (105)? 306 (254)° 203-304 81-123

Universidad de Navarra 141 322 - o

Universidad Pompeu Fabra 340 — -

Universidad de Valencia 393 203-304 81-123

Universidad de Granada 425 403-510 173-208

Universidad Complutense de Madrid 450 203-304 81-123

Universidad de Salamanca 476 --- i

Universidad de Santiago de Compostela 477 — -

Universidad de Sevilla --- 478 403-510 173-208

Universidad de Zaragoza 500 403-510 173-208

Universidad Politécnica de Valencia --- — 305-402 124-172

1Times Higher Education Supplement (2007) World University Ranking
2Shanghai Jiao Tong University Institute of Higher Education (2007) Academic Ranking of World Universities
3 Datos 2008

En el marco del World University Ranking que lleva a cabo el Times Higher Education Supplement
(THES), recientemente se ha publicado el ranking correspondiente a 2008. En el cémputo de todas
las universidades del mundo la primera universidad espafiola que aparece es la Universidad de

Barcelona en el puesto 186, el afio anterior ocupaba el 194, las dos siguientes en el ranking
Estrategia Universidad 2015
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(Universidad Autonoma de Madrid y Universidad Autébnoma de Barcelona aparecen en los puestos
254 y 256 -306 y 258 respectivamente el afio anterior-). Aunque la lectura de estos datos no es muy
buena por la mala posicién que ocupan las universidades espafiolas, sin embargo, si cabe analizar

como un hecho positivo la mejora en posicién que estan realizando las universidades.

En la version Europea de este ranking, la Universidad de Barcelona se encuentra en la posicion 75,
entre las 100 mejores de Europa. La Universidad Autonoma de Madrid y la Autbnoma de Barcelona

ocupan las posiciones 105 y 106 respectivamente.

Por otro lado, la metodologia del Academic Ranking of World Universities (ARWU), que anualmente
efecta el Shanghai Jiao Tong University Institute of Higher Education, utiliza datos con
independencia de la institucion y no utiliza encuestas de valoracion. Es por tanto un método para
medir la calidad investigadora institucional de ambito global. Sin embargo es preciso tener presente
gue estd claramente focalizado hacia un tipo de universidad “intensiva en investigacion de
excelencia”, presentando mejores resultados cuando existan en la universidad analizada entornos
de medicina, Facultades de Medicina y Hospitales Universitarios con una buena investigacion

translacional.

Los resultados descritos en el informe de 2008 muestra como las universidades espafiolas mejoran
su posicién en la clasificacion internacional. Asi, la primera universidad espafiola aparece en la
posicién 167, tres posiciones adelantadas respecto del afio anterior. El resto de universidades
espafiolas presentes que ganan posiciones son igualmente Universidad Autonoma de Madrid y

Universidad Auténoma de Barcelona.

Conviene resaltar que nuestra visibilidad deberia mejorar si se avanzara en buenas practicas para
nuestro sistema universitario. Asi, el mejor de los 6 indicadores, productividad cientifica, es uno de
los puntos fuertes de la Universidad Espafiola con 36.840 publicaciones cientificas (2006 en revistas
del ISI), de las cuales el 62% corresponden a publicaciones en las que al menos uno de los autores
trabaja en una universidad. Esto supone el 3,1% de produccion total mundial. Nuestro propdsito

seria llegar al 3,5%.

Por Universidades la que presenta una mayor produccion es la de Barcelona con un 8,4%, y un
indice de 0,9 por EJC (equivalencia a jornada completa=1), seguida de la Universidad Complutense
6,9% y un indice de 0,6 por EJC, la UAB con un 5,5% y 1,1 por EJC, Valencia 5,2% y 0,6 por EJC,
UAM 4,3% vy 0,9 por EJC.

Uno de los factores que en este caso puede afectar la baja visibilidad de las universidades
espafiolas es la atomizacion de instituciones, de diversa naturaleza juridica, que se han incorporado
a nuestro entorno universitario. Asi, la afiliacion de muchos investigadores en instituciones

separadas de las universidades y con un namero de vinculos de doble afiliacién, es todavia escasa.

En Espafa la poblacion entre 25 y 64 afios con Educacién Superior alcanza el 28%, y para el
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grupo poblacional entre 25 y 34 afios el 39%. Niveles claramente superiores a los datos de la
OCDE (27% para la poblacion entre 25 y 64 afios y 33,9% para la de 25 a 34 afios) y
superiores también a los de UE27 (24% y 30%).

Analizando el nimero de estudiantes universitarios por cada 1.000 habitantes, se observa que
Espafia se sitla con un 32,81; mientras que en Alemania este valor es 23,75; en Francia se

alcanza el valor de 26,01, en Portugal 32,3 y en el Reino Unido 28,55.

También es importante conocer el profesorado que se destina a la atencién de los estudiantes
en las instituciones universitarias. Asi, en Espafia con datos de 2006, el nimero de estudiantes
por profesor equivalente a tiempo completo es 12,2 muy similar a Alemania, que es del 12,5; y

Austria 13,5; mientras que la media de la UE-19 llega a 16,7.

Sin embargo, en relacion a los indicadores de esfuerzo econdmico, el informe de la OCDE
Education at a Glance 2008 sefiala que el gasto publico en Educacion Superior en relacién al
PIB era para Espafia de 0,9% en 2006, mientras que la media de la UE-19 fue de 1,30.
Alemania se halla en el 1,1% y Francia en el 1,2 % del PIB; Suecia en el 1,9 % y Noruega en
el 2,3 %.

Espafia demuestra tener todavia un déficit respecto a los paises mas desarrollados en el
apartado de becas. Mientras que el gasto publico en becas y otras ayudas en Educacion
Superior respecto al gasto publico total en Educacion Superior en la media de la OCDE, segun
los ultimos datos publicados por este organismo, se situd en el afio 2005 en el 10,4, en Espafa
se encuentra algo mas de dos puntos por debajo (8,2), ligeramente por encima de Francia (7,9)
y de Reino Unido (6,7), pero sin embargo, muy por debajo de otros paises desarrollados como
Alemania (14,1), Bélgica (15,2) o Austria (16,8).

Este déficit espafiol se puede observar también cuando se mira el gasto en becas, ayudas y
préstamos en Educacion Superior respecto al PIB, que en la OCDE es del 0,25 y en Esparia se

sitia en el 0,08. Francia se encuentra en el 0,09, Alemania en 0,22 y Bélgica en 0,2.

Alternativamente, podemos atender al gasto en Instituciones de Educacién Superior por
estudiante. Asi, Espafia gasta 10.089 US$, Francia 10.995 US$ Alemania 12.446 US$ y la

media de la UE19 de 10.474US$ con un valor similar al dedicado por nuestro pais.

Finalmente en lo que se refiere a cifras sobre |+D+i en las Universidades, segin datos de
Eurostat el Gasto en I+D respecto al PIB en el afio 2006 en Espafia ha sido de: 1,2 Alemania
2,53, 1,78 en Reino Unido (que tiene 6 universidades ocupando los primeros puestos de la
version europea del World University Ranking), Francia 2,09 y siendo la media de la UE (27) de
1,84.

A pesar de la evolucién general es claramente positiva, los retos y los desafios de la sociedad
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actual exigen nuevos compromisos y nuevos consensos. Por ello presentamos la Estrategia
Universidad 2015 que tiene como objetivo modernizar la universidad espafiola y situarla en
el centro de las prioridades colectivas para alcanzar mayores cotas de progreso, de bienestar

y de competitividad.

Con la Estrategia Universidad 2015, se abre pues para las Universidades una nueva etapa
de consolidacion y desarrollo con vistas a un proceso de cambio, modernizacion,
internacionalizacion y excelencia que forman parte de los ejes estratégicos del Gobierno, y

gue trascienden al sistema educativo y cientifico del pais.

c) Debilidades y amenazas

Las Universidades espafiolas tienen determinados aspectos débiles que hay que fortalecer, y que
se pueden encontrar tanto en las personas que las integran como en las capacidades de las

instituciones.

La Universidad cambia con la sociedad, pero se encuentran resistencias a la modificacién de los
modelos de trabajo. Esta resistencia inercial al cambio afecta a aspectos relevantes que se han de
fortalecer, como son la internacionalizacion de los centros, la funcién investigadora o el espiritu
emprendedor. En el contexto de cambio en el que nos encontramos, donde se demanda un modelo
de financiacion capaz de garantizar el equilibrio del sistema y donde es preciso incentivar la
excelencia, se debe motivar a las personas que integran el conjunto de las organizaciones para

despertar su espiritu abierto y emprendedor.

Otra de las debilidades observadas en los profesores y estudiantes es la baja movilidad. La
mentalidad emprendedora esta asociada al traslado del desarrollo de las actividades a los lugares
donde puedan evolucionar y se puedan potenciar adecuadamente. Desde las Administraciones se
ha de impulsar y apoyar la movilidad como medio esencial para el logro de la especializacion y

divulgacién del conocimiento.

También se observan debilidades en las organizaciones, y, en particular son relevantes la falta de
estructura y la falta de atractivo internacional. Para el desarrollo del sistema universitario es precisa
la implantacion de nuevas funciones y la adaptacion a los modelos avanzados de gobernanza, para
lo que es necesaria una estructura organizativa estable, desarrollada y capaz de alcanzar los
objetivos. No hay suficientes gestores, administrativos y personal técnico de apoyo a la
investigacion y transferencia, lo que lleva a que los investigadores tengan que realizar tareas de
gestion que les detrae tiempo para ocuparse de su actividad principal. Se han de proporcionar los
recursos humanos y medios fisicos que fortalezcan las unidades de gestién y organizaciéon y que
lleven a un modelo de gobierno agil y resolutivo.

En lo referido a la baja visibilidad de las instituciones, se ha de fomentar la especializacion de los
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centros que les permita destacar en actividades especificas y ser sefia de identidad de las
Universidades, debiendo ser los propios centros, con el apoyo de las Administraciones, los que
determinen los ambitos materiales a fortalecer. La falta especializacion lleva a la baja visibilidad, lo
que destaca aln mas en las areas de conocimiento o investigacion frontera. La tendencia a la
homogeneidad es necesario cambiarla ahora. Es necesario que cada Universidad reflexione dénde
tiene sus fortalezas y trate de reforzarlas para destacarse y especializarse, y de esa manera poder

competir con los niveles de excelencia internacional.

Aunque algunas de las Universidades que estan en los primeros puestos de calidad internacional
son relativamente pequefias, otras son de gran tamafio. No es pues el tamafio lo esencial, pero la
necesidad de hacer llegar a todos los rincones del pais la Ensefianza Superior ha hecho que
algunas de nuestras Universidades tengan tamafios muy pequefios, que no aseguran la presencia
de masa critica de calidad en el profesorado ni en el alumnado. Igualmente en los aspectos de
investigacion y transferencia de conocimiento, existe una fragmentacion de los grupos y una
atomizacion de los recursos que hace dificil encontrar ndcleos con masa critica suficiente. Es por
ello por lo que uno de los ingredientes de reflexion debe ser el tamafio de algunas de nuestras
universidades y la posibilidad de hacerlas mejorar por la via de la asociacion con otras

Universidades. El tamafio reducido es pues una de las debilidades de nuestras universidades.

Sobre el éxito educativo, y segun los ultimos datos publicados para las titulaciones de primer y
segundo ciclo en el curso 2006-07, la tasa de evaluacion (créditos presentados respecto a créditos
matriculados) se sitia en el 80,33%, la tasa de éxito (créditos aprobados respecto a créditos
evaluados) en el 76,65% y tasa de rendimiento (créditos aprobados respecto a créditos
matriculados) en el 61,57%. Por otro lado, es necesario analizar la eficiencia de nuestro sistema
estudiando la tasa de abandono de nuestras ensefianzas. El abandono se produce principalmente
en el primer afio. El indice de abandono varia mucho, por ramas de conocimiento, experimentales
de ciclo corto, técnicas de ciclo largo y humanidades de ciclo largo obtienen porcentajes mas

elevados.

Estas debilidades, y fundamentalmente la resistencia al cambio, llevan a determinadas situaciones
gue pueden suponer una amenaza al sistema, pero con una adecuada comunicacion de las
ventajas de los nuevos modelos de gobernanza, se convertirdn en oportunidades del sistema
universitario. Es una amenaza la desinformacion sobre los actuales procesos de cambio, derivados
de la implantacion del Espacio Europeo de Educacién Superior, que se ha de transformar en

oportunidad desde las Administraciones al dar a conocer el nuevo modelo de gestién.

d) Fortalezas y oportunidades

El sistema universitario espafiol tiene caracteristicas que representan una fortaleza que
actian como catalizadores en la mejora de las debilidades y ayudan a transformar en

oportunidades las amenazas.
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Universidad y Sociedad

Reconocimiento al egresado

Compromiso investigador

Destaca como fortaleza el hecho de que la universidad esta cada
vez mas cercana a la sociedad. Hay una amplia oferta educativa
accesible y a la que acceden todas las capas de la poblaciéon en

cualquier zona geografica.

Existe un reconocimiento social de las personas que se han
formado en instituciones superiores, y este reconocimiento
trasciende al ambito internacional, sobre todo en lo que a la

formacion de doctores se refiere.

Otra fortaleza del sistema es la mejora de la calidad, tanto en el
aspecto formativo como en las tareas investigadoras. Es patente el
compromiso de las universidades en la investigacion, lo que se
demuestra con el hecho de que el 35% de los recursos del Plan

Nacional de 1+D+i se destinen a estas instituciones.

Estas fortalezas permitirdn alcanzar las oportunidades que se presentan, siendo la mas

destacable la correcta construccion del Espacio Europeo de Educacién Superior.

Autonomia universitaria

Gobernanza mejorada

Excelencia internacional

24-
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La implantaciéon de este Espacio junto con el desarrollo normativo
de la modificada Ley Organica de Universidades permitira reforzar
aspectos institucionales, como la mejora de la autonomia
universitaria con la definicion de los nuevos titulos de grado
propuestos por cada universidad.

Otra oportunidad que se ha de aprovechar es el desarrollo de las
capacidades para implementar modelos organizativos y de gestion
propios y una politica de seleccion de personal auténoma, que
vendran implementados por la formulacién de Planes Estratégicos y

de evaluacion a través de Contratos Programa.

El aprovechamiento de estas fortalezas y la consecucion de estas
oportunidades permitirdn situar en 2015 a nuestras mejores
universidades entre las mejores de Europa, garantizando que el
sistema universitario espafiol en su conjunto siga avanzando hacia

la excelencia y se consolide en el contexto internacional.



La modernizacion de las
. universidades espanolas. Cinco
objetivos principales.

La Estrategia Universidad 2015 se basa en cinco objetivos principales:
a) El compromiso de servicio publico de la educacién superior universitaria
b) ElI compromiso con la sociedad y la implicacion directa en el proceso de
transformacion social y econémica;
¢) Lainternacionalizacion y la mejora de la competitividad global;
d) La especializacién y la diferenciacién de las universidades;
e) La coordinacién y la colaboracion institucional que conlleve un Pacto de Estado en

materia universitaria y de investigacion.

A) El compromiso de servicio publico de la educacidn superior universitaria

La Estrategia Universidad 2015 defiende el papel social de la Universidad Espafiola
especialmente facilitando el acceso universal, sin limitacion por motivos econémicos y

sociales y con el limite del aprovechamiento académico.

La inversion en educacién es la garantia del desarrollo futuro de un pais y es siempre una
inversion rentable. La educaciéon es uno de los ejes de la solucién de los problemas
relacionados con la competitividad de un pais. En un mundo globalizado, con un mercado
laboral abierto, es necesario formar mejor y capacitar a los titulados universitarios para una
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cultura mas emprendedora y con mayor compromiso social. Es preciso acometer las reformas
necesarias en la Universidad para promover un cambio de cultura integral que permita a
nuestro pais situarse en el contexto que le corresponde por su desarrollo econémico. Este
cambio de cultura tiene su origen en un contexto social en el que la excelencia aparece como
un ideal al que hay que tender. La Universidad forma a los profesionales del pais y debe ser
también la que promueva el avance en el sector productivo y sea motor del reconocimiento de
la cultura emprendedora como un signo de identidad irrenunciable. Por ello el invertir en la
mejora de la Educacion Superior es un signo del compromiso con la sociedad y con un mejor

futuro para el pais.

Por otro lado, la funcion social de la universidad publica comprende entre sus ambitos de
actuacion facilitar la incorporacion de cualquier persona a la educacién superior universitaria
con el Unico limite de sus conocimientos previos, que debe estar accesible a todas las

personas independientemente de su nivel econdmico y situacién social.

Para cumplir esta funcién, el sistema universitario ha de asegurar que las personas con bajos
niveles de renta puedan disponer de becas y ayudas, definiendo los umbrales sociales y el
numero suficiente para poder desarrollar su formacion de grado, y si asi lo requiere su eleccién
profesional, del master correspondiente. Es necesario establecer los mecanismos necesarios
para no dejar fuera del sistema universitario ninguna persona que por vocacion, talento y

esfuerzo deseen cumplir socialmente con esta mision.

B) Una universidad comprometida con la sociedad y directamente implicada en el

proceso de transformacién social y econdmica de nuestro pais

En la actualidad, las universidades se encuentran inmersas en una sociedad cambiante, en la
gue el progreso y el bienestar colectivos, junto con la competitividad de los paises y el tejido
econdmico dependen crecientemente de su capacidad de generar y transmitir conocimiento.
Las personas y su formacion son, sin lugar a dudas, el principal valor social de Espafia. El
conocimiento y la innovacidon son fuentes de bienestar, desarrollo y riqueza. Como las
universidades son los principales generadores de conocimiento, es fundamental disponer de un
sistema de educacion superior de calidad, integrador y flexible, que permita relaciones fluidas

entre el sistema universitario y cientifico y el conjunto de la sociedad.

Los rectores de las universidades europeas ya destacaron el papel primordial de las
universidades cuando en el afio 1988 firmaron la Magna Charta Universitatum, documento que
recalca que el futuro de la humanidad depende en gran medida del desarrollo cultural, cientifico
y técnico que se realiza en las universidades como centro de cultura, conocimiento e
investigacion cientifica. Para ello, el progreso cultural, social y econémico de nuestras

sociedades requiere efectuar una inversion considerable en la educacion superior y la 1+D.

Desde la celebracion del Consejo Europeo de Lisboa en marzo del afio 2000, uno de los
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objetivos fundamentales de la Unién Europea es la creacion de una Europa basada en el
conocimiento. Dado que se encuentran en el centro neuralgico de la investigacion cientifica, la
educacion y la innovacion, las universidades son instituciones claves para el progreso de la
sociedad y de la economia del conocimiento.

Es imprescindible fortalecer la responsabilidad social de las universidades. Se debe apostar
por unos valores académicos y sociales sélidos para que las universidades sigan siendo
instituciones de vanguardia de la defensa de los valores democraticos de progreso, libertad y
justicia para las personas y los pueblos de todo el mundo. De acuerdo con su tradicién
democrdtica e ilustrada, es necesario fomentar una universidad comprometida con la sociedad
gue la rodea, la hace posible y justifica su razon de ser. Se debe lograr las universidades
espafiolas sean todavia mas inclusivas, abiertas a los ciudadanos y ciudadanas en cualquier
momento de su trayectoria vital y profesional. Tienen que tomar, ademas, una posicion
responsable a favor de los paises socios, fomentando el desarrollo sostenible y humano de

todos los pueblos del mundo.

C) Una universidad internacionalizada y competitiva a nivel global

Los aspectos que determinaran el futuro de las universidades espafiolas ya no dependen
solamente de factores nacionales, sino cada vez mas de circunstancias y capacidades
internacionales. Abrir las universidades espafiolas a Europa y al mundo es una prioridad que

debe incluirse como aspecto transversal en los propésitos genéricos del sistema universitario.

Actualmente, las universidades espafiolas no ocupan -juzgadas como instituciones en su
conjunto- puestos relevantes en términos de visibilidad internacional y de capacidad de
atraccion de estudiantes, profesores e investigadores. Nos encontramos con niveles bajos de
movilidad de los profesores y una escasa internacionalizacion de la oferta de postgrado.

El objetivo de la Estrategia Universidad 2015 es avanzar hacia la excelencia globales el
desarrollo de una politica internacional coordinada dentro del sistema universitario, respetando
la autonomia universitaria y las competencias de las Comunidades Auténoma, asi como
promover una mejor internacionalizacion en todas las misiones de la universidad: formacion,
investigacion y transferencia de conocimientos. Para ello, desde el Gobierno se impulsara un
proceso de priorizaciébn para conseguir un posicionamiento en el escenario europeo e
internacional de las mejores universidades espafiolas y del conjunto del sistema universitario
espafiol. Un aspecto clave en este sentido es el de mejorar la proyeccion internacional de las
universidades, y facilitar instrumentos e iniciativas para la movilidad de estudiantes, profesores
e investigadores. Espafia ya es uno de los paises europeos que mas estudiantes atrae a través
del programa Erasmus. El objetivo del Gobierno es convertir Espafia también en un pais con

un alto potencial de atraccién de talento.

Europa es nuestro primer entorno de referencia. Las respuestas europeas que se formularon
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durante los Ultimos afios sobre la preocupacion creciente por capturar el valor econémico y
social que generan las universidades y que ahora construyen nuestro marco de actuacién son
la Estrategia de Lisboa, el Espacio Europeo de Educacién Superior y el Espacio Europeo de
Investigacion. Con ello, Espafia se ha comprometido a modificar las reglas y el marco de

trabajo y a redefinir el papel de las universidades.

Otro asunto relevante, que es de suma importancia, es la colaboracion estratégica con América
Latina. Queremos ir mas alla de la colaboracién docente y formativa para estrechar relaciones
en las vertientes de investigacion y transferencia de conocimiento y crear de esta forma el
Espacio Iberoamericano del Conocimiento. Asimismo, exploraremos nuevas oportunidades
en otras regiones del mundo, sobre todo en paises emergentes. Por Ultimo, y no por ello
menos importante, cabe desarrollar iniciativas y proyectos para reforzar la cooperacion con
paises en vias de desarrollo, generando oportunidades para su crecimiento econémico, social,

tecnoldgico y cultural en un sistema global mas justo y equitativo.

D) Un sistema universitario diferenciado y especializado

Para poder desarrollar plenamente la formacién y la investigacién de calidad, y posicionar las
universidades espafiolas en el escenario internacional, es necesaria la diversificacion del actual
sistema universitario, partiendo de su mision ya sea en un ambito local, regional o nacional o
global y de sus fortalezas e identidad. EI Gobierno se compromete a impulsar focos de
excelencia, fomentando la diferenciacion y la especializacion entre las universidades
espafiolas. Es preciso potenciar también centros dentro de las diferentes instituciones en

ambitos concretos de diferentes universidades y clusters de universidades.

El sistema universitario espafiol debe funcionar sumando esfuerzos y capacidades. Es bien
sabido que no todas las universidades pueden ser excelentes en todos los ambitos. Es
necesario —y el Gobierno de Espafia opta por ello- lograr un mayor grado de diferenciacion
entre las universidades espafiolas, facilitando una amplia autonomia institucional vy
favoreciendo los proyectos de las universidades para especializarse en los &mbitos donde tiene
sus mayores fortalezas. Se deben desarrollar perfiles institucionales singulares. Es preciso
identificar las areas de mayor excelencia tanto en ambitos docentes, investigadores y de
innovacion. Es preciso respaldar a cada universidad para concentrar esfuerzos en estos
elementos que definen y fortalecen su perfil. Aprovechando la reformulacién de los planes de
estudio con la adaptacion al EEES, cabe apostar también por una mayor apuesta por los

estudios de master y doctorado, con mencién de calidad, interuniversitarios e internacionales.

Por ultimo, hay destacar que la especializacién debe culminar en aumentar la colaboracion
entre nuestras universidades, creando clusters de excelencia y fortaleciendo redes
universitarias. Desde el Gobierno fomentaremos proyectos de colaboracién, sobre todo a nivel
regional, creando sistema, tanto con las Comunidades Autébnomas como con las propias

asociaciones y agrupaciones de universidades y las entidades regionales y locales.
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E) Un Pacto de Estado para fomentar un proyecto universitario para el progreso y el

bienestar social

Para que la Estrategia Universidad 2015 pueda tener éxito, es necesaria la coordinacion y la
colaboracion estable y a largo plazo de las distintas instituciones. El Ministerio de Ciencia e
Innovacién en colaboracion con varios ministerios desea fomentar actuaciones especificas de
mejora de las universidades en materias como la medioambiental, sostenibilidad, seguridad y
salud en los laboratorios, actividades culturales, viviendas y residencias universitarias. Ello
implicard la firma de convenios de colaboracion entre el MICINN y en un principio con los
siguientes ministerios: Cultura; Trabajo e Inmigracién; Educacion, Politica Social y Deportes;
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino; Vivienda e Industria, Turismo y Comercio, u otros que
se incorporen a colaborar con el Ministerio de Ciencia e Innovacion en el d&mbito de sus
competencias y en el marco de los objetivos contemplados en esta Estrategia Universidad
2015.

Asimismo, es imprescindible el acuerdo y las politicas coordinadas con los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas, con las propias instituciones universitarias y con el tejido
econOmico, social e institucional. La modernizacién y el impulso de las universidades
espafiolas son una responsabilidad compartida entre el Gobierno Central, los Gobiernos de las

Comunidades Autbnomas, las Universidades y la sociedad.

Animamos a todos a participar en la tarea de fomentar universidades excelentes al servicio de
la sociedad, el progreso y el bienestar. EI Gobierno de Espafa quiere destacar el caracter
participativo y el espiritu integrador de la Estrategia Universidad 2015. Es una Estrategia que
aspira a ser de compartida y desarrollada por todas aquellas instituciones y organismos con
competencias en materia de educacion superior e investigacion. Se basa en acuerdos y
consensos entre los actores implicados. Con la Estrategia Universidad 2015 se pretende
desarrollar un Pacto de Estado por la Universidad con un compromiso financiero a largo plazo,

basado en objetivos y proyectos de calidad y permanencia.
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® Campus de Excelencia Internacional
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| ® Internacionalizacién -

| = Evaluacién (ind ividual y colectiva)

Esta Estrategia Universidad 2015, incluye cuatro dmbitos y once lineas de actuacion que a
continuacion se describen.

a) MISIONES

1. Formacién

La formacién de ciudadanos y de profesionales cualificados es la principal razén de ser de la
universidad. Por ello, las universidades comprometidas con la sociedad e implicadas en los procesos
de transformacion social y econémica deben ofrecer una formacion de calidad adaptada a los nuevos

tiempos.

Desde la firma de la Declaracion de Bolonia, Espafia ha acometido importantes reformas en
Educacion Superior bajo la premisa de que no se trata de homogeneizar los sistemas de educacion
superior sino de aumentar su transparencia, compatibilidad y comparabilidad. Las reformas se
abordan sobre la base de los objetivos fijados tanto en la Declaracion de Bolonia como en la

Estrategia de Lisboa.

La Ley Orgéanica de Universidades (LOU) de 2001, supuso los inicios del Proceso de Bolonia. En
2003 dos Reales Decretos establecieron la regulacion de los ECTS (European Credit Transfer
System) y el procedimiento para la expedicién del Suplemento al Diploma. Dos afios mas tarde, en
enero de 2005, los Reales Decretos 55/2005 y 56/2005 regularon los estudios de grado y postgrado

respectivamente.

A partir de 2004 se inici6 un proceso de reforma de la LOU que culminé en abril de 2007 con la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU), y que incrementé notablemente la autonomia de las
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universidades y eliminé el catalogo oficial de titulos.

El Real Decreto 1393/2007 por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias
oficiales, que vino a sustituir a los RD 55/2005 y 53/2005 establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales desarrolla la nueva estructura y articula el procedimiento para el disefio de los

nuevos estudios conducentes a la obtencion de titulos.

El nuevo modelo que se plantea en Espafia se basa en una mayor autonomia universitaria de modo
que las universidades seran quienes propongan sus titulos y disefien los planes de estudio. Se trata
de un modelo flexible que facilita la conexién entre las ramas de conocimiento y que se adapta a las

opciones de los estudiantes y a las necesidades profesionales.

Se flexibiliza la organizacion de las ensefianzas universitarias, promoviendo la diversificacion
curricular y favoreciendo que las universidades aprovechen su capacidad de innovacion, sus
fortalezas y oportunidades, lo que permitira a las universidades estar mejor preparadas para las

demandas sociales en un contexto abierto caracterizado por cambios rapidos y profundos.

Aumentar la empleabilidad de los titulados vy tituladas es un objetivo de las reformas emprendidas,
para ello, los planes de estudio tendran en el centro de sus objetivos la adquisicién de competencias
que permitan a los graduados y graduadas estar en mejores condiciones para su desarrollo

profesional.

Ante los retos que suponen tanto la globalizacién como la sociedad del conocimiento, se impulsa un
cambio metodolégico que pone en el centro del proceso el aprendizaje del estudiante desde una
perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida. La nueva sociedad del conocimiento ha convertido la
continua actualizacion de conocimientos y la formacion permanente en necesidades. Hace afios, los
conocimientos que una persona adquiria en la universidad le podian ser de utilidad para toda la vida.
Actualmente, son la base y el punto de partida, pero los contextos laborales, econémicos y sociales
cambian con tanta rapidez que no pueden ser considerados permanentes. Por ello, la formacién a lo
largo de la vida representa una de las prioridades de la Estrategia Universidad 2015 que pretende
dar una respuesta adecuada y con las maximas garantias de calidad a esta necesaria y creciente
demanda de extensién de la formacién. Hay que adaptar el formato y la tematica de la oferta
universitaria a las nuevas necesidades y garantizar de esta forma el retorno al aula en cualquier
momento de la vida. Asimismo hace falta posibilitar que personas mayores tengan acceso a la
universidad lo que permitira su desarrollo personal. Ademas, es necesario avanzar en la
compatibilizacion de titulos oficiales y propios y fomentar modalidades y horarios de estudios que

permitan la participacion de perfiles de nuevos usuarios.

Dentro de la adaptacion al EEES se ha planteado la flexibilizacién de los itinerarios para adaptarlos a
la formacién permanente. Todos los estudios de grado, master y doctorado inscritos en el registro
oficial podran ser parte de la oferta de la formacion permanente en la universidad. Ademas, las
universidades podran desarrollar programas especificos de formacién permanente con otro tipo de

titulos diferentes de los de grado, master y doctorado. Estos titulos deberén utilizar una denominacién
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que no induzca a confusidn con los titulos mencionados. Se estableceran sistemas de evaluacién que

verifiguen el cumplimiento con este requisito.

En definitiva, la oferta de formacién permanente de las universidades debe incluir no solo titulos
andlogos a los tradicionales de master, experto o diplomas, sino también los titulos oficiales o partes
especificas de los mismos que se ofrecen en la universidad y que pueden facilitar la vuelta a las aulas

en cualquier momento de la vida personal o profesional.

La convergencia universitaria europea es, ademas, el punto de partida de un cambio sustancial en
todo el sistema universitario, tanto en la estructura de los estudios como, sobre todo, en su misma
razon de ser. Desde el Gobierno se concibe el periodo de adaptacién al EEES como una oportunidad
excelente para definir y consensuar los criterios y mecanismos que deben regir la nueva oferta de
titulos universitarios. En este proceso, el objetivo comin debe ser establecer una oferta global,
racional e integrada, respetando y potenciando la singularidad y especializacion de las universidades
espafiolas, a partir de amplios margenes de autonomia institucional que favorezcan ofertas
académicas diferenciadas y de calidad, en estrecha relacion con los potenciales de investigacién de
las universidades y su personal docente e investigador. A partir de criterios de calidad de la
formacién, la coherencia, la masa critica y la especializacion, cabe dar apoyo a las universidades
para que puedan crear una personalidad propia, derivada de su especializacion en la oferta de titulos.
El objetivo es lograr una mayor diversificacion curricular, aprovechando recursos y capacidades de
forma diferenciada, y favoreciendo proyectos y titulos entre universidades espafiolas y de éstas con
instituciones europeas u otros continentes. Cabe combinar autonomia en el disefio de titulos con
adecuado, riguroso y exigente sistema de evaluacion y acreditacion de los titulos y del profesorado,

garantizando de esta forma la calidad de la oferta de estudios.

La construccion del EEES fortalecerd la dimension internacional de las universidades. Permitira
aumentar la movilidad de los estudiantes para estudiar en otros paises europeos. El mercado laboral
de los estudiantes ya no sera solamente el espafiol sino el europeo.

Otro de los aspectos criticos para la mejora de la formacion de los graduados universitarios en los
proximos afios es el de la formacién en habilidades y actitudes para la innovacion, y las capacidades
para trabajar en contextos internacionales. Se trata sin duda de un reto de la sociedad espafiola en
su conjunto, donde las universidades deberan ejercer un rol destacado mediante programas

especificos y con la introduccién de contenidos y asignaturas a tal efecto.

Para todo ello y sobre todo en el proceso de construccién del EEES, es imprescindible una buena
coordinacion entre el Administracion General del Estado, los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas y las propias universidades. Para ello se potenciardn el Consejo General de Politica
Universitaria y el Consejo de Universidades como foros de desarrollo innovador en favor de una

mejor universidad espafiola.
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» Ofrecer una formacién de calidad adaptada a los nuevos tiempos

» Crear un mapa de titulaciones que responda a las necesidades y demandas sociales

» Favorecer una amplia autonomia universitaria para lograr una mayor
diversificacion curricular, creando perfiles distintivos en las diferentes
universidades, derivadas de su especializacion en la oferta de titulos

» Garantizar el retorno al aula en cualquier momento de la vida (formacién a lo
largo de la vida)

» Desarrollar Masteres y doctorados de referencia europea e internacional

» Potenciar el Consejo General de Politica Universitaria y el Consejo de
Universidades como foros de desarrollo innovador en favor de una mejor

universidad espafiola

2. Investigacion

La universidad debe evolucionar paulatinamente hacia un modelo de mayor intensidad en
actividades de investigacién, que permitan preparar a nuestras nuevas generaciones para una
sociedad con mayor utilizacién racional del conocimiento.

Es necesario situar a Espafia en la vanguardia del conocimiento, apostando por una universidad de
excelencia para la ciencia y la tecnologia, innovadora y donde el sistema universitario debe ejercer
de elemento dinamizador.

Las universidades se sittan en el centro de la generaciéon de conocimiento y son instituciones clave
en el transito hacia una sociedad basada en el conocimiento y el progreso. El Gobierno de Espafia,
en estrecha colaboracion con las Comunidades Autonomas, se compromete a que las
universidades lideren con mas decision que nunca el camino hacia un pais de vanguardia en
investigacion cientifica, innovacion y progreso cultural.

La visién subyacente es que las universidades sean la palanca del cambio cultural y econdmico en

el triangulo formado por la formacién, la investigacion y la Innovacion.
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En el &mbito de la investigacion basica reforzaremos el liderazgo de las universidades en Espafia.
Es preciso fomentar una investigacion abierta, creativa, multidisciplinar. Asimismo, una
investigacion que facilite el compromiso de las universidades con la resolucién de los problemas del
entorno en el que estan inmersas. En este sentido, es preciso situar la ciencia y la cultura en el
centro de las prioridades sociales y colectivas, fomentando asimismo el dialogo permanente entre

ciencia y sociedad.

La investigacion en Espafia, y la que se genera en las universidades como parte mas sustantiva,
tiene que ser todavia méas competitiva a nivel internacional. Uno de los retos es poder llegar al 3,5%
del total mundial de publicaciones cientificas.

Produccion Cientifica 1990-2006
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(*) De trabajos realizados en instituciones espafiolas y publicadas en revistas de SciencieCitation Index (SCI),en las que al menus
un autor pertenece a la institucion.
Fuente: INE (2007) a través de UE,SClISearch, ISI (CINDOC)

Para ello, es imprescindible desarrollar programas de formacion y de desarrollo profesional de
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investigadores de alto nivel, mediante programas de doctorado e iniciativas de calidad y
relevancia internacional. Para ello, se pretenden fomentar alianzas estratégicas con grupos,
universidades y paises de referencia ya que entendemos que la internacionalizacion y la calidad
de la investigacion son aspectos complementarios. Cabe fomentar una mayor presencia
internacional y facilitaremos la participacion en grandes proyectos e infraestructuras cientificas,

tecnoldgicas y culturales.

Es necesario fortalecer el potencial investigador y el impacto y la calidad de sus resultados a
través de la diversificacion, concentracién y especializacién. Para ello, se deben mejorar las
capacidades especificas de gestién institucional de la investigacion, y desarrollar plantillas de
técnicos cualificados en apoyo a la investigacion, mejorando la ratio entre el personal técnico de
apoyo y el Personal Docente e Investigador. Para todo ello, el Gobierno de Espafa, en
coordinacion con las Comunidades Autdbnomas, considera necesario incluir la investigacion en

los modelos de financiacién de la universidad.

Para avanzar en esta linea, el Gobierno de Espafia promovera todas las vias que favorezcan la
méxima coordinacidon entre los agentes del sistema de investigacion e innovacién. Esto implica la
coordinacién de la investigacion universitaria y la que se desarrolla en otros centros publicos
de investigacion. Asimismo, implica dar apoyo decidido y sostenido a nuevas plataformas de
investigacion mixtas para mejorar la colaboracion universidad y empresa, asi como a los

parques cientificos y tecnolégicos.

3. Transferencia de conocimiento y tecnologia

El avance que el sistema cientifico espafiol ha experimentado en el Ultimo cuarto de siglo es tan
evidente como los datos que soportan esta afirmacion: nuestro pais ocupa el quinto puesto mundial

en cuanto a inversion publica en I+D. Y por nimero de publicaciones, Espafia se sitla desde hace

tiempo entre los diez primeros paises a nivel mundial.

Sin embargo, nuestro sistema adolece de una desconexion entre el sector productivo y las
instituciones que lideran el desarrollo cientifico, a cuya cabeza estan las Universidades. Se trata de

una situacion que se repite en los informes y recomendaciones externas, como los de la OCDE, y la

importancia de reforzar las politicas de transferencia estan en el origen del propio ministerio.

Es una prioridad de este Gobierno el establecer mecanismos que faciliten la transferencia entre el

conocimiento generado en nuestros centros publicos de investigacion y las empresas, atrayendo

inversion privada al sistema de 1+D.
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La Unién Europea, en la reciente recomendacién de la Comision C(2008)1329 de 10.04.2008
insiste en que la transferencia de conocimiento es una herramienta esencial en el desarrollo de la
estrategia de Lisboa en tanto se relaciona directamente con una mejora de la innovacién y la
productividad de las empresas. En ese contexto se sitla la Estrategia Universidad 2015 Desde el
MICINN se da gran importancia , a la mejora de la transformacion de los resultados de la
investigacion en valor de mercado, en mejora de la competitividad empresarial y aportacion de

conocimiento para el cambio de modelo econdémico en Espafia

La necesidad de incrementar la innovacion del sistema productivo y los servicios, y por ello de
acelerar la transferencia de conocimiento generado por el sistema publico de investigacion y las
universidades, no es pues una moda o una tendencia promovida por la dinamica de la “cadena del
conocimiento” y no es tampoco una forma de alcanzar mayores beneficios por parte del sistema
productivo. La necesidad de promover la transferencia de conocimiento es una de las

consecuencias de las reflexiones y diagnésticos realizados tanto a nivel europeo como nacional.

Solo con un cambio del patron del sistema productivo, nuestro pais encontrara las dinamicas de
desarrollo sostenible para las proximas décadas que no comprometan la prosperidad de las
siguientes generaciones. Si nuestro pais quiere situarse en el contexto que le corresponde por su
desarrollo econdmico, deberd acometer las reformas necesarias en su Universidad para promover

un cambio de cultura integral que promueva la formacion de emprendedores.

Para impulsar la transferencia, en las Universidades y el sistema publico de investigacion se
necesitan nuevas estructuras y baremos de valoracion, ademas de toda una serie de medidas que
es necesario identificar y que constituyen el Plan director para la valorizacién y la transferencia
de tecnologia como referente director para la elaboracién de Programas especificos en el Plan

Nacional 2008-2011. Este Plan Director tiene como objetivos:
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« Identificar las directrices necesarias para una potenciacion de la Valorizacion y Transferencia de
Conocimiento y tecnologia y
« Proponer los Programas y medidas para su incorporacion a las Lineas Instrumentales de

actuacion del Plan Nacional de Investigacion 2008- 2011.

Estos objetivos permitiran:

e Valorizar correctamente los resultados de la investigacion generada tanto por el sector
publico como por el privado y acortar los plazos que median entre la generacion del
conocimiento y su aplicacion especifica.

 Concienciar y formar a los Agentes el sistema

« Facilitar y promover las estructuras que faciliten la Valorizacién y la Transferencia

« Eliminar las barreras existentes en la legislacion actual

El Plan director contemplara como actuaciones basicas:

1. Programa sobre RRHH, para la formacién, contratacion y estimulo a la movilidad de personal
especializado en la funcién transferencia.

2. Programa para potenciar alianzas publico-privadas responsables

3. Reconaocer en CV’'s los méritos tecnolégicos y cambiar los baremos en la seleccién creando
incentivos para la funcion transferencia.

4. Fortalecer en Universidades y OPIs las Unidades dedicadas a facilitar la transferencia de
conocimiento y tecnologia asi como los Parques Cientificos y Tecnolégicos, ubicados en los
campus universitarios o en entornos de su influencia, y las incubadoras académicas y tecnolégicas.

5. En el marco del Programa Campus de Excelencia internacional (CEIl) (linea de actuacién nimero
11 de la Estrategia Universidad 2015) se analizara de manera especial la programacion que se
presente, por la institucion universitaria coordinadora, de la politica de valorizacion, transferencia e
innovacion que el conjunto del sistema disefie. Esta programacion debera responder a la voluntad
de todos los actores que conformen la “agregacion estratégica” del Campus de forma que se
aproveche al méximo y se rentabilicen las unidades, o entidades dedicadas a la gestion y desarrollo

de las funcién transferencia.

Estos programas se iran desarrollando como Programas especificos del Plan Nacional y en
particular a través de los que se incorporen a su Linea Instrumental de Actuacion de Utilizacion y
Valorizacién del Conocimiento. Actualmente, la vigente orden de bases por la que se desarrolla esta
Linea Instrumental del Plan Nacional de I+D, establece tres tipos de ayudas: para las J6venes
Empresas Investigadoras, en funcion de los fondos destinados a la |+D en ejercicios anteriores;
para que las empresas de base tecnolégica se instalen en los Parques Cientificos y Tecnolégicos;
y para que las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIS) puedan realizar

proyectos y sufragar parte de sus gastos.

Ademas, al margen de la LIA 5, también existen en el Ministerio de Ciencia e Innovacion otras
Estrategia Universidad 2015
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ayudas dirigidas a la transferencia, son basicamente las ayudas Torres Quevedo, para que las
empresas contraten investigadores y tecnélogos para incorporarlos a un proyecto concreto de
investigacion; las ayudas TRACE para que una empresa y un centro publico de investigacién
realicen un proyecto de desarrollo tecnolégico, cofinanciado por la empresa, a partir de unos
conocimientos desarrollados por el centro publico, con vistas a la puesta en el mercado de un
producto; las ayudas de investigacion aplicada colaborativa, para que empresas y centros publicos
de investigacion realicen conjuntamente un proyecto de I+D, y las ayudas a Parques Cientificos y
Tecnolégicos, para que se instalen en los mismos los centros de i+D de entidades privadas,

Universidades y OPIs.

Los instrumentos tradicionales, aunque adecuados, resultan insuficientes para aumentar la
velocidad de introduccion de ideas resultantes de la 1+D en valor de mercado. Por ello, en el ambito
de la Estrategia Universidad 2015 se desea desarrollar un proyecto ambicioso de politica de

transferencia, incrementandose las actuaciones y herramientas destinadas a tal fin.

Para ello, se constituyd un Grupo de Trabajo de Transferencia y Valorizacién, cuya primera reunién
se celebré el pasado 26 de junio, y que ha tenido un importante intensidad de trabajo compuesto
por los principales expertos del pais en la materia, que ya ha aportado las primeras ideas para la
puesta en marcha de una politica de transferencia lo mas eficaz posible.

Los trabajos de este grupo ha identificado la necesidad de insistir en la etapa de valorizacion del
conocimiento, a la que se ha dedicado muy poca atencién estos ultimos afios. El conocimiento es
un capital pero es necesario identificar en él lo que realmente tiene valor para el mercado en cada
momento y eso es lo que es transferible. Esta capacidad de identificacion de lo que tiene valor a
corto o medio plazo, no es una tarea facil y la puede realizar solo un especialista. Es por ello por lo
que resulta imprescindible crear nuevas estructuras o entidades publico-privadas sectoriales y
especializadas en la gestion de la valorizacién y de su posterior comercializacién de su portafolio
que permitan esta Valorizacién en las mejores condiciones posibles y dotadas de especialistas en la

proteccion de la propiedad intelectual.

La correcta articulaciéon del sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa debe responder a un modelo
integral de colaboracion y coordinacién que permita el uso de las herramientas disponibles de una
forma eficiente. Se deben crear y regenerar entornos en los cuales se localicen diferentes agentes
(universidades, empresas, centros de servicios avanzados), favoreciendo la comunicacion y los
flujos en las dos direcciones: de las ideas a la practica y de las necesidades empresariales a su
sustanciacion cientifica y técnica. Ese necesario buscar modelos para un mayor encuentro entre las
empresas y la universidad. El modelo lineal de transferencia de tecnologia estda ampliamente
superado. Es mucho mas eficaz ofrecer estructuras con conexiones no secuenciales, que permitan
interacciones acortando las etapas y permitiendo una gestién y capitalizacion del conocimiento.
Este acercamiento sin duda debe ir acompafiado de un cédigo de buenas practicas que sea garante
para la sociedad y base de los convenios que deberan estructurar un estrechamiento de los
intercambios entre el sector publico y el privado. Este cédigo de comportamiento sustentara el

intercambio de la propiedad intelectual que pasa a ser la base en la que se sustentan las alianzas
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publico-privadas responsables. Para todo ello, se impulsard y reconocera, ademas, adecuadamente
la funcién de transferencia de conocimientos y de tecnologia entre el personal docente e

investigador de las universidades espafiolas.

» Desarrollar un modelo de universidad basado en la tercera mision, que
aporte equilibrio entre desarrollo social y desarrollo econémico
» Fomentar una tercera misién que incluye ambitos de responsabilidad

social institucional

» Fomentar mecanismos Yy plataformas para la colaboracion de las

empresas Y las universidades

Estrategia Universidad 2015
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b) PERSONAS

4. Personal Docente e Investigador

El maximo valor de la institucion universitaria esta en manos de los profesionales que la integran.
Por lo tanto, es necesario poner socialmente en valor el personal universitario como base de la

creacion y la transmisién de conocimiento.

El proceso actual de ordenacion de las ensefianzas en el contexto de la construccién del EEES y de
la modernizacién de las universidades espafiolas, obliga a plantear la actividad del profesor
universitario en términos mucho mas complejos. Esto supone una profunda redefinicion de las sus
tareas docentes, al margen de su mayor implicacién en la gestiébn y en la transferencia del
conocimiento. Por lo cual hay que desarrollar plenamente la actividad académica del personal
docente e investigador, entendiendo por ello el conjunto de funciones que debe cumplir un profesor
universitario a lo largo de su carrera académica: actividad docente, actividad investigadora,
participacion institucional, participacion en la gestidn universitaria, y actividad de transferencia de
conocimiento e innovaciéon. Todas las actividades sefialadas son imprescindibles para que la
Universidad desarrolle adecuadamente sus funciones y cumpla con la mision y objetivos que tiene
asignados. Deberan ser consideradas en términos equilibrados en los procesos de reconocimiento,
motivacion e incentivos, tanto para el acceso a la condicion de profesor universitario como para la

correspondiente promocion, dentro de la carrera profesional.

La obsolescencia y la dispersién normativa respecto del Personal Docente e

EL profesor universitario Investigador (PDI) hace imprescindible acometer la aprobaciéon de un Real
necesita saber, en el

contexto actual de (a nueva

Decreto que regule el Estatuto del PDI de las Universidades espafiolas,

ordenacion de las cumpliendo asi uno de los objetivos de la LOMLOU. El profesor universitario

ensefianzas universitarias y necesita saber, en el contexto actual de la nueva ordenacion de las ensefianzas

de la introduccion de

universitarias y de la introduccién de nuevas misiones, cudles son sus derechos

nuevas misiones, cudles son

sus derechos y deberes, dado

y deberes, dado que sus condiciones de trabajo y sus obligaciones se estan

que sus condiciones de modificando. Asi, se incorporara la referencia a las funciones y dedicacion del

trabajo y sus obligaciones se profesorado universitario, definiendo un marco respecto a las actividades propias

estan modificando
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de este colectivo y acorde con las necesidades de la universidad actual y a los

principios bésicos de la Estrategia Universidad 2015.

Actualmente existe un texto que incluye todos los aspectos esenciales de un Estatuto y que debe
ser un documento de partida para iniciar el proceso de consultas y negociaciones con todos los
sectores implicados: los restantes Departamentos ministeriales —muy en particular los de
Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda-, Agentes Sociales, Consejo de
Universidades y comunidad universitaria en general, y Comunidades Autbnomas a través de la
Conferencia General de Politica Universitaria.

Se trata fundamentalmente de un Estatuto del Personal Docente e Investigador funcionario, aunque

algunos aspectos generales pueden también aplicarse al profesorado contratado. No hay que
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olvidar que este profesorado se rige por normativas de las Comunidades Auténomas y por los
Convenios Colectivos que se firmen en cada una de dichas Comunidades. Por tanto, no se trata de
un olvido sino de respetar la distribucién competencial entre la Administracion General del Estado y
de las CCAA.

El documento propone la regulacion de una estructura de carrera funcionarial que esté basada en la
obtencién de méritos docentes e investigadores, asi como las condiciones en las que los profesores
0 investigadores funcionarios universitarios podran participar en la gestion y explotacion de los

resultados de su investigacion, tal y como exige la LOMLOU.

El Estatuto tiene como una de sus principales misiones potenciar la movilidad del PDI. En el
documento se entiende por movilidad del personal docente e investigador, la que se produce entre
Universidades o entre éstas y otros organismos publicos o privados dedicados a la investigacion y/o
con empresas basadas en el conocimiento (excedencia por la incorporaciéon a empresa de base
tecnoldgica Art. 83 y DA 242 de la LOMLOU).

La movilidad geogréfica e interdisciplinaria, asi como la movilidad entre los sectores publico y
privado es un potente instrumento para el desarrollo del PDI en cualquier etapa de su carrera.
También contribuye a optimizar los recursos humanos y materiales de las universidades, a
establecer sinergias entre las instituciones y a aumentar su calidad académica, asi como al
desarrollo del sistema de educacion superior, investigacion, innovacion y transferencia del

conocimiento.

El Estatuto aborda una profunda redefinicion de las tareas docentes del PDI actual, al margen de su
mayor implicacion en la gestion y en la transferencia de conocimiento, y ademdas se adapta a la
definiciébn de las nuevas circunstancias y a la mayor dedicacion del profesorado a la gestion, tanto
académico-docente como de investigacion, a la representacion institucional y a la modificacion de

su actividad docente (actualizacion metodoldgica, tutorias, elaboracion de materiales virtuales, entre

otras cuestiones).

» Redefinir las tareas académicas, flexibilizando la carrera con perfiles y

dedicaciones especificas, atendiendo las necesidades institucionales

» Favorecer la valoracion social del personal docente e investigador

» Fomentar los derechos y los deberes del personal docente e investigador

» Aumentar la movilidad y la internacionalizacion del personal universitario

5. Estudiantes
Una universidad de calidad, abierta a todos los ciudadanos con talento y dispuestos a estudiar, es

un elemento basico para la generacién de oportunidades, de equidad y de cohesién social. Las
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universidades espafiolas tienen un compromiso con los estudiantes. La Estrategia Universidad
2015 pretende que las universidades, como instituciones socialmente sensibles, sean instrumentos
que permitan a los ciudadanos construir sus capacidades de progreso personal. No cabe duda de
gue un acceso igualitario a la educacion, en todos los niveles, es un componente imprescindible del
estado de derecho y del bienestar. Por lo tanto, el principal objetivo es mejorar las garantias de
acceso y permanencia para todos los colectivos universitarios, poniendo especial énfasis en la
igualdad de género y en las personas con discapacidad.

A través de la Estrategia

Universidad 2015 se A través de un sistema amplio de becas, ayudas y préstamos para los
creardn mecanismos para estudiantes, en colaboracion directa con las Comunidades Auténomas y con las
aumentar la implicacion de R : o . .

. mp . de Universidades, se debe garantizar un acceso equitativo a la educacion superior.
los estudiantes en la vida _ . o )
universitaria, y para su Cabe convertir las becas y ayudas de una inversion publica en la matricula,
participacion y gestion en independientemente de la situacion econdémica del estudiante, en una inversion

los servicios universitarios,

k _ directa en el estudiante, creando verdadera equidad e igualdad de
como mecanismo afiadido

. .. oportunidades. El Gobierno de Espafia se propone mediante la Estrategia
de formacion prdctica R ' _ _
Universidad 2015 aumentar en estos afios la inversion destinada a becas,
ayudas y préstamos. Cabe mejorar, ademas, la portabilidad y asignacion
econdémica y crear mecanismos especificos, sobre todo econdmicos, para

fomentar el acceso de los colectivos desfavorecidos a la universidad.

El nuevo escenario que dibuja el EEES también reclama que los estudiantes sean mas activos en el
aula y que puedan desarrollar una aproximacion proactiva a su formacion, mediante el trabajo
permanente y aplicado con la tutoria y asesoramiento permanente del los profesores. También en la
reforma de la LOU, la participacion de los estudiantes en la vida universitaria constituye uno de los
puntales. La LOMLOU sitia a los estudiantes en el centro del sistema educativo y quiere

ofrecerles un marco institucional para su participacion en la vida universitaria.

A través de la Estrategia Universidad 2015 se crearan mecanismos para aumentar la implicacion
de los estudiantes en la vida universitaria, y para su participaciébn y gestion en los servicios
universitarios, como mecanismo afiadido de formacién practica. Estos mecanismos asi como los
derechos y deberes de los estudiantes quedaran reflejados en el Estatuto del Estudiante

Universitario, que contempla la creacion de un Consejo del Estudiante Universitario.

El Consejo del Estudiante Universitario serd un marco en el que se definirdn las nuevas
relaciones entre los estudiantes, las administraciones —Administracion General del Estado y
autonémicas—y las propias instituciones universitarias. Este Organo de representacion tendra una
visibilidad institucional y abrirhd un canal de comunicacion paralelo y complementario al de las
asociaciones estudiantiles. Un canal que sera clave para debatir las politicas de modernizacion y
los desarrollos de la convergencia europea.

Asimismo, invertiremos en mejorar la calidad de vida de los universitarios, ofreciendo apoyo a las
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politicas e instrumentos de las Comunidades Autobnomas y de las propias universidades. El
Gobierno de Espafia impulsara vy favorecera iniciativas para la mejora de los campus e
instalaciones universitarias, viviendas Yy residencias para estudiantes e investigadores,

aseguramiento de la salud laboral, desarrollo de actividades y vitalidad cultural.

Otro de los compromisos de la Estrategia Universidad 2015 es que a lo largo de estos afos
aumente significativamente el nimero de estudiantes que pasen un periodo formativo en el
extranjero, cursando estudios o realizando practicas profesionales. Ademas, no solamente se
pretende aumentar la movilidad internacional, sino también la movilidad interna en Espafia. La
especializacion y diferenciacion universitaria en Espafia debe ir acompafiada de instrumentos y
becas para la movilidad efectiva en todas las etapas, principalmente en los estudios de postgrado y
en el doctorado y la formacion de investigadores (predoctorales y postdoctorales).

» Mejorar las garantias de acceso y permanencia para todos los colectivos
universitarios, poniendo especial énfasis en la igualdad de género y en las

personas con discapacidad

» Aumentar y mejorar la participacion de los estudiantes en la vida universitaria

» Mejorar la calidad de vida de los universitarios

» Aumentar la movilidad internacional y en Espafia de los estudiantes

6. Personal de Administracion y Servicios

Todavia hoy dia, la gestiéon universitaria es una profesion relativamente joven. Asimismo, la gestion
universitaria ha visto como se modificaban radicalmente y en muy pocos afios sus requerimientos,
tanto por el volumen creciente de las actividades vinculadas a las universidades como por la
creciente complejidad y diversificacion de las mismas. Gestionar el sistema universitario y cada una
de las universidades es hoy dia mas complejo, no sélo por el volumen de la poblacién estudiantil y
académica, sino también porque la universidad se convierte en una institucién clave en la sociedad
del conocimiento. Hay que incorporar la experiencia del colectivo del Personal de Administracion y
Servicios en el proyecto de modernizacion de la universidad espafiola y aumentar la
profesionalizacion y la innovacion en la gestion universitaria, racionalizandola y convirtiéndola en
mas eficaz y eficiente. Necesitamos que los saberes y aptitudes sobre la gestion universitaria se
adquieran de forma sisteméatica. Para ello, es necesario fomentar el desarrollo profesional del
personal de administracion y servicios asi como definir nuevos perfiles profesionales especializados
en las diferentes misiones de la universidad, especialmente en el ambito de la nueva formacién, en
la investigacion y en la transferencia de conocimiento y tecnologia. Aumentando la movilidad, la
formacion para el desarrollo profesional en Espafia y en instituciones y contextos de referencia, y
fomentando el conocimiento de lenguas extranjeras, adecuaremos la carrera profesional a las

exigencias de la moderna gestion universitaria.
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Una prioridad tiene que ser el aumento del personal técnico de alta cualificacion de soporte a las
actividades de investigacion y la transferencia. Es fundamental dotar a la universidad de
profesionales especialmente preparados para las funciones y responsabilidades de la I+D+i y por
tanto, cubriendo el arco que va desde la actividad mas cientifica en un entorno productivo hasta la

actividad mas tecnolégica en el &mbito més cientifico.

Otro tema importante es la incorporacién de tecndlogos en las universidades. Entre los
profesionales que son formados para aplicar la ciencia y los conocimientos, cabe destacar a los que
tienen una formacién mas tecnoldgica, quienes por el enfoque de sus carreras se encuentran en un
lugar privilegiado para cerrar el ciclo que va desde la investigacion y el conocimiento hasta la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Asi, la formacidon basica que reciben los ingenieros
superiores en las materias mas cientificas les coloca suficientemente cerca para entender y
manejar el método cientifico sin mayores dificultades, mientras que su formacion en tecnologia,
tradicionalmente usuaria de la ciencia, les dota de una especial perspectiva en cuanto a la
utilizacion y aplicabilidad de los desarrollos cientificos. EI mismo papel lo cumplen los llamados
tecndlogos que han sido llamados asi porque su formacién ha sido en licenciaturas de ciencias u
otras, pero cuyo papel de puente entre la ciencia y la practica es el mismo que se espera de los
ingenieros. Ambos tipos de profesionales deben incorporarse a los grupos de investigacion y las
estructuras de transferencia pero reconociéndoles una responsabilidad al mismo nivel que los de

los profesores o de los investigadores.

Objetivos
» Aumentar la profesionalizacion y la innovacion en la gestion universitaria

» Fomentar el desarrollo profesional del PAS asi como definir nuevos

perfiles profesionales especializados en las diferentes misiones

» Aumentar significativamente las capacidades en gestion de la I+D+iy la plantilla de

gestores cualificados en este &mbito

c) CAPACIDADES
7. Gobernanza

El gobierno o, entendido como buenas practicas, la Gobernanza, es un aspecto esenciales que
compromete el futuro de las Universidades si no se profesionaliza y se hace eficaz para cumplir los

objetivos que se planteen.

Las Universidades espafiolas gozan de una autonomia en el Gobierno y sus Rectores son elegidos
por los estamentos universitarios. La capacidad de gobernarse y de la autonomia de la universidad
en las Ultimas dos décadas es pues, el resultado de un cambio en el marco juridico. Por otra parte,
si bien la LRU y sus sucesoras la LOU y su modificacion reciente, siguen contemplando el sistema
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universitario con una visibn homogénea aunque se empieza a admitir que la responsabilidad de
definir mision y objetivos de cada universidad y de disefiar y desarrollar la organizacion apropiada
ya no es de los funcionarios ministeriales, sino de los 6rganos maximos de la institucion

universitaria.

Sin embargo, las exigencias estratégicas y organizativas empiezan a presionar sobre la
conveniencia de modificar los sistemas de gobierno. En especial la introduccién de la segunda y
terceras misiones de la Universidad lleva emparejado la necesidad de un cambio de cultura del
profesorado y personal en general y debe reflejarse en la incorporacion de profesionales en la
gestion de la 1+D+i. Todo ello se puede resumir en la palabra “profesionalizar” en tanto deben ser
saberes y aptitudes estructuradas y adquiridas de forma sistemética mas que la suma de

voluntarismos o simple experiencia no conceptualizada.

En los dltimos decenios la universidad en general y la espafiola en particular ha experimentado
grandes cambios que han afectado radicalmente el funcionamiento de la institucion: ha aumentado
y se ha diversificado el nimero de estudiantes, se han puesto en marcha nuevas titulaciones en un
amplio abanico de areas, se ha prolongado la formacién de las personas y los profesionales a lo
largo de la vida, se han incorporado las TIC, se ha asumido la tercera mision y el papel de actuar
como motor socioecondmico del pais. En este contexto, la complejidad institucional de la
gobernanza actual de las universidades, con una constelacion de instituciones y organismos en la
esfera de cada universidad, nada tiene que ver con la clasica organizacion y gestion universitaria.
Todos estos cambios se deben reflejar en la progresiva adaptacion de la gobernanza universitaria a
este nuevo contexto, que permitan combinar una gestién profesional y eficiente con las directrices

académicas de excelencia y calidad al servicio de la sociedad.

Mediante la Estrategia Universidad 2015 se pretende analizar e implantar buenas practicas para
mejorar los sistemas de gobernanza de las universidades, disminuyendo el grado de
burocratizacién y actualizando los sistemas de control y seguimiento. Para ello, se entiende como
imprescindible que las universidades desarrollen plenamente su autonomia, hecho que facilitara su
especializacién junto con una exigente rendiciéon de cuentas de sus actividades a la sociedad. Sin
lugar a dudas, las mejores instituciones académicas del mundo son aquellas que gozan de una
amplia autonomia para definir su perfil estratégico y su visibn y para aplicar sus programas
académicos. Todo ello es también necesario para las universidades espafiolas. ElI mandato
constitucional de la autonomia universitaria se refuerza bajo la necesidad de ampliar la autonomia
académica, reforzar las capacidades de liderazgo y gestion de los equipos directivos, y

profesionalizar en todo lo posible la gestion de los programas y los recursos.

Es preciso redefinir las relaciones entre las universidades entre si y con otros actores, promoviendo
alianzas estratégicas entre universidades asi como entre universidades y OPIs mas flexibles,
facilitando la movilidad de los profesores y los estudiantes, y del personal docente e investigador
con empresas y entidades que faciliten la permeabilidad entre las ideas y el conocimiento con las

instituciones y las empresas.

Estrategia Universidad 2015

-45-



-46-

Asimismo, es necesario potenciar la colaboracion de la sociedad en la universidad, reforzando el
papel clave de los Consejos Sociales, que deben asegurar la transmision de las demandas de la
Sociedad y pasar a tener un papel mucho mas activo.

Los sistemas de partenariado entre los OPI y las Universidades deben incrementarse, promoverse y
flexibilizarse. Hasta ahora hay algunos aunque pocos ejemplos de estas alianzas estratégicas. Asi,
los Centros Mixtos entre Universidades y OPI que timidamente se han formando en estos afos
recientes, deben ser una de las claves, pero no la Unica, de la blsqueda de la eficiencia y
excelencia de nuestro sistema de |+D+i. Es necesario crear otras estructuras que, desde unos
medios fisicos modernos y adecuados, de forma flexible acojan a investigadores que realicen

proyectos especificos.

Es esencial buscar modelos para un mayor encuentro entre las empresas y al Universidad, acercar
a los dos principales agentes del sistema, la investigacion publica y las empresas y hacer que se
encuentren en los mismos entornos y de ahi surja ese acortamiento en los plazos de la
transferencia, entendiendo que la transferencia es bidireccional: de las ideas a la practica y de las

necesidades empresariales a su sustanciacion cientifica y técnica.

Este acercamiento sin duda debe ir acompafiado de un cédigo de buenas practicas que sea garante
para la sociedad y base de los convenios que deberan estructurar un estrechamiento de los
intercambios entre el sector publico y el privado. Este cédigo de comportamiento sustentara el
intercambio de la Propiedad Intelectual que pasa a ser la base en la que se sustentan las Alianzas

Publico-Privadas Responsables.

Por otro lado es importante estimular la responsabilidad social de las empresas y favorecer un
mayor compromiso con la Universidad mediante acciones como su presencia en los Consejos de

Facultades/escuelas y su asociacion estratégica con los Departamentos Universitarios.

» Mejorar los sistemas de gobernanza de las universidades, disminuyendo el
grado de burocratizacion y actualizando los sistemas de control y seguimiento
» Desarrollar plenamente la autonomia universitaria para facilitar la

especializacion de las universidades

» Implicar eficazmente a los colectivos universitarios en la consecucion

de los objetivos institucionales
» Promocionar el partenariado Universidad-OPls

» Buscar ambitos de comunicacion e interrelacién entre la Universidad y la empresa
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8 Financiacion

El sistema universitario espafiol necesita una financiacion adecuada, respetando el marco
competencial y las disponibilidades presupuestarias, que cumpla con los parametros de equidad,
suficiencia y que favorezca la generacion y mantenimiento de estructuras para la excelencia

académica con criterios de estabilidad y eficacia en su gestion.

La Estrategia Universidad 2015 apuesta por una financiacion estable y una situaciéon econémica
saneada de las universidades para que se pueda aumentar de forma progresiva su calidad. Esta
financiacion se basara tanto en los costes reales de los servicios e instalaciones. Se pretende que
la universidad, ademas de desarrollar sus dos misiones fundamentales (formacion e investigacion),
también dé cumplimiento a la tercera mision, la transferencia de conocimiento, actuando como
motor de la sociedad y como elemento dinamizador del entorno social, cultural y econdmico. Para
ello se deberd basar una parte creciente de la financiacidon universitaria en objetivos y proyectos
que hagan referencia a las tres misiones. El nuevo modelo de financiacién, debera superar las
deficiencias en el computo de los costes inducidos por la realizacion de actividades competitivas de

investigacion y de transferencia de conocimiento, facilitando la especializacion en estos ambitos.

Se debera revisar de forma coordinada entre todos los actores implicados y en el ambito de sus
competencias el sistema de financiacion actual y desarrollar, conjuntamente, un modelo de
financiacion basado en los principios de suficiencia y equidad, sometido a una rigurosa rendiciéon de
cuentas. Un modelo que cumpla los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa y que acerque
el gasto en educacion superior a la media europea. Un modelo que responda mejor a los objetivos y
a los resultados académicos de las universidades. Un modelo que permita la singularizaciéon y
potenciacion de los perfiles institucionales de cada universidad en el contexto general. Un modelo
que impligue una mayor autonomia en la gestion universitaria pero, al mismo tiempo, una mayor
responsabilidad y rendicién de cuentas a los poderes publicos y a la sociedad sobre su actividad.
Un modelo de financiacion, en definitiva, sélido y con estabilidad, que genere confianza en el
sistema y dé una sefial politica inequivoca de la voluntad de situar las universidades y la

investigacion en el centro del modelo social, econdmico, cultural y de progreso de nuestro pais.

Se ha creado una comision MICINN, Conferencia General de Politica Universitaria y Consejo de
Coordinacién Universitaria con el objetivo fundamental de reflexionar y debatir sobre qué nuevos
instrumentos de financiacion de las universidades y qué posibles cambios en la regulacién
contribuirian a facilitar e impulsar un comportamiento de las instituciones universitarias mas
eficiente al establecer sus propios modelos de costes, mas proactivo con las necesidades de la
sociedad, y al desarrollo de una economia basada en el conocimiento mas competitiva. Todos los
integrantes de la comisién entiende necesario contar con una estrategia compartida hasta 2015

para convertir a nuestro sistema universitario en uno de los mas potentes del mundo.
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» Basar crecientemente la financiacion en objetivos y proyectos, en los principios de

suficiencia y equidad

» Ofrecer una financiacion selectiva para la excelenciay para el desarrollo de

proyectos singulares en el contexto nacional y europeo

9. Internacionalizacion

Las sociedades de primeros del siglo XXI se caracterizan cada vez mas por ser abiertas e
internacionalizadas. La economia global, los flujos de poblacién, los retos sociales y
medioambientales, el comercio internacional, las necesidades energéticas o la cooperacion con
los paises en vias de desarrollo son algunas de las caracteristicas predominantes de las
sociedades actuales. Las universidades no son en absoluto una excepcion, sino todo lo contrario.
Sus principales actividades, especialmente la investigacion cientifica, tienen una vocacion y un
impacto global. También la formacion universitaria se convierte cada dia mas en un factor clave de
competitividad y de preparacion de los ciudadanos y profesionales, con una componente importante
en la competencia internacional para atraer y retener talento. Asimismo, la construccién del Espacio
Europeo de Educacion Europea y del Area Europea de Investigacion tiene entre sus principales
retos conseguir que los paises europeos puedan competir con los grandes generadores de
conocimientos y con las grandes areas universitaria de referencia (predominantemente Estados
Unidos de América) y para ello constituir universidades y polos de conocimiento atractivos y
referentes a escala global.

En este contexto, la universidad espafiola debe en los préximos afios conseguir la excelencia en
determinados areas y ambitos cientificos, tecnolégicos y culturales para poder ser presente en el
mapa europeo e internacional. Ello implica una apuesta decidida del Gobierno de Espafia, para que
la politica de internacionalizacién vaya mas alla de simples estrategias colaterales de la institucion y
pasen a constituir el nervio institucional en todos sus ambitos: formacion (sobre todo en postgrado

y doctorado), investigacion, y transferencia.

Es necesario mejorar el atractivo de nuestras Universidades para los graduados y talentos de otros
paises. La mayor presencia de profesores y estudiantes extranjeros en nuestras universidades sera
un indicador de su excelencia. Las Universidades deben abrir sus puertas y sumergirse de forma
pionera en el mundo globalizado que se vislumbra se va a desarrollar en los proximos afios. Una
universidad abierta cuyo referente sea la excelencia global es lo que har4 cambiar su nivel para

situar alguna de nuestros campus entre los mejores del mundo.

Para respuesta a la necesaria y urgente internacionalizacion de nuestras universidades, es preciso:
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a. Mejorar el programa ERASMUS.

b. Aumentar la movilidad de todos los colectivos.

c. Mejorar el atractivo internacional de nuestros masteres interuniversitarios de excelencia.

d. Impulsar medidas que favorezcan una mayor internacionalizacion del colectivo de PDI.

e. Mejorar la incorporacion de investigadores procedentes de laboratorios de otros paises.

f. Mejorar las condiciones de nuestros Campus universitarios mediante el programa Campus de

Excelencia Internacional y promoviendo medidas dirigidas a mejorar la eficiencia de su gestion.

A finales de 2008, se constituy6 la Fundacion para la proyeccién internacional de las universidades
espafolas. Esta Fundacion cuenta para 2009 con una dotaciéon de 1.000.000 euros, siendo su
objetivo el potenciar la proyeccion internacional del sistema universitario espafiol y la movilidad
interuniversitaria, con el fin de promover en el exterior la oferta educativa e investigadora de las
universidades espafiolas, contribuir a la mejora de la acogida y estancia de estudiantes, profesores
e investigadores extranjeros en Espafa, y de espafioles en el extranjero, y de impulsar el espacio

europeo de educacién superior y el espacio iberoamericano del conocimiento.

Una mencién especial por su importancia merece las relaciones con el area iberoamericana de
conocimiento, donde se requiere avanzar en un auténtico espacio iberoamericano de universidades
y proyectos de investigacion para el avance de la formacion, la investigacion y el desarrollo y la
innovacion en toda Iberoamérica. Es necesario ir mas alla de la colaboracion docente y formativa
para estrechar relaciones en las vertientes de investigacion y de transferencia del conocimiento
creando estructuras estables a través de los instrumentos existentes, como OTRIs o Fundaciones,
0 instrumentos de nuevo cufio, para hacer mas presente a la comunidad latinoamericana en las

iniciativas de investigacion y transferencia de nuestras universidades.

Finalmente, y no por ello menos importante, las universidades espafiolas pueden ejercer un papel
destacado en la promocion de proyectos e iniciativas de alto impacto para colaborar con los paises
en vias de desarrollo, principalmente mediante la colaboracién interuniversitaria que generara,

asimismo, redes de colaboracién estables entre Espafia y paises terceros en beneficio y

colaboracion mutua.

» Conseguir la excelenciaen determinados areas y ambitos cientificos, tecnoldgicos y

culturales para estar visible en el mapa europeo e internacional
» Situar politica de internacionalizacidn en el centro de las politicas universitarias
» Atraer y retener los mejores talentos

» Fomentar las relaciones con el area iberoamericana del conocimiento

Estrategia Universidad 2015

-49-



-50-

10. Evaluacién individual y colectiva

Sin lugar a dudas, la universidad es la institucién espafiola mas evaluada y donde los mecanismos
de evaluacién estan mas presentes en su propia actividad. Desde la propia evaluacién del proceso
de formacion de los estudiantes hasta las diversas formulas de evaluacion del Personal Docente e
Investigador, pasando por procesos de evaluacion institucional de la calidad, los programas de las
agencias de calidad y acreditacion o la evaluacion de los proyectos de investigacion. Sin embargo,
cuatro caracteristicas principales pueden definir estos procesos de evaluacién: muchos de ellos son
ex ante, proporcionan poca informacion relevante para la rendicién de cuentas institucional, estan

muy atomizados, y conllevan cargas de trabajo y procesos burocraticos excesivos.

La Estrategia Universidad 2015 pretende mejorar en todo lo posible los mecanismos de
evaluacién a todos los niveles y, sobre todo, favorecer sustancialmente la rendicién de cuentas
(accountability) de las universidades a la sociedad y a sus instituciones representativas,

Parlamentos y Gobiernos.

Las principales orientaciones para una nueva cultura de la evaluacién y la rendicion de cuentas de
las universidades seran las siguientes: incrementar la evaluacién ex post para conocer el impacto y
los resultados de las distintas actividades universitarias, y reducir por tanto evaluaciones ex ante o
basadas en procesos que no aportan valor afiadido o informacién relevante; simplificar
procedimientos y adelgazar las cargas burocraticas de la evaluacion; aumentar la rendicion de
cuentas institucional ante las instituciones representativas, mediante mecanismos que aporten

informacidn relevante y estratégica para el andlisis y la toma de decisiones politica e institucional.

En el campo de la arquitectura institucional para la evaluacion de la calidad, se pretende
incrementar significativamente la cooperacién entre ANECA vy las diversas agencias de las
comunidades auténomas, favoreciendo proyectos compartidos y especializaciones siempre que sea
posible, y mejorar en todo lo posible la evaluacion de la ANEP y la CNEAI. Asimismo, se quiere
impulsar decididamente la cooperacion con los organismos internacionales (ENQA y similares) para

importar y compartir buenas practicas y para generar nuevas iniciativas en el @mbito transnacional.

Ademas sera necesario cumplir con lo previsto en el articulo 32 de la LOMLOU segun el cual se
autoriza la creacién de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion, de acuerdo
con las previsiones de la Ley de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos, a la
que corresponden las funciones que le atribuye la dicha Ley asi como la de elevar informes al
ministerio competente en materia de universidades y al Consejo de Universidades sobre el
desarrollo de los procesos de evaluacion, certificacion y acreditacion en Espafia, a cuyos efectos
podra solicitar y prestar colaboracion a los arganos de evaluacion que, en su caso, existan en las

Comunidades Auténomas.

En lo referente a la evaluacion de tipo individual se favorecera un cambio en el reconocimiento de

los méritos en las siguientes lineas:
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» méritos tecnoldgicos: medida complementaria pero determinante en el cambio de cultura del

investigador es el de la valoracion de los méritos para el acceso a plazas y para la promocion de
profesores e investigadores. Hasta el presente el mayor énfasis y que supone un porcentaje mayor
del 50% de toda la puntuacion, se adscribe a las publicaciones cientificas, en especial a las que
estan en el SCI, lo que lleva a ser marginales los méritos de actividades tecnoldgicas que no suelen
terminar en este tipo de publicaciones. Dado que por otro lado es necesario seguir desarrollando
buena ciencia, lo 6ptimo es tener mas de un perfil de valoracion de tal manera que fuera en
aspirante el que escoja cual es su perfil y se le valore respecto de él. Asi, cada aspirante deberia
optar a que se le valore segun uno de los siguientes tres tipos de perfiles: investigacién basica,
tecnologica o mixta. Esta opcion podria variar a lo largo de su carrera investigadora y seria

voluntaria.

« tipos de sexenios: la anterior propuesta de mas de un perfil para valorar deberia complementarse

a efectos de sexenios con un perfil docente que reconociera la dedicacion de aquellos profesores

que opten por una mayor componente docente en sus actividades

« movilidad: Una de las caracteristicas de la ciencia moderna es su universalidad y la
multidisciplinaridad, esto es, los avances se producen en la frontera de las disciplinas, lo que hace
absolutamente necesario equipos interdisciplinares, en muchos casos que trabajen juntos, no toda
la vida, sino en periodos concretos. Otra razén importante para potenciar la movilidad que no
siempre tiene que dar lugar a un deslazamiento fisico de los investigadores, es la de aumentar la
masa critica en determinadas areas y finalmente también la necesidad de potenciar las alianzas
publico-privadas con estancias temporales en los dos ambitos. Las facilidades para la movilidad
y su estimulo es otra de las medidas esenciales a tomar para revitalizar la ciencia y esta movilidad
debe ser tanto dentro del sistema publico como privado asi como tanto dentro del pais como en el
intercambio internacional

Por lo que respecta a la evaluacion institucional o colectiva, las lineas de trabajo seran:

» Planes directores: la evaluacion de los rendimientos colectivos es necesario abordarla por

comparacién con unos objetivos previamente planteados, es decir con respecto a unos planes
directores que es necesario fijar. Sin ellos, la valoracion siempre carecera de referencias
homogéneas y coherentes. Los Consejos deben ser el motor de planeamientos a corto, medio y
largo plazo de las instituciones y velar porque se alcancen. De ellos debe depender también la
evaluacion. La evaluacién debe hacerse por entidades o personas ajenas al sistema nacional de
I+D y con baremos y criterios previamente establecidos

 Actividad docente: dados los indicadores de tasa de fracaso de los alumnos ingresados con

respecto a los que alcanzan la licenciatura, no hay duda de que la eficacia de las actividades
docentes debe ser también objeto de evaluacion. Solo desde un diagndstico objetivo, es decir
realizado por personal externo, y particularizado para cada disciplina se pueden elaborar las

medidas necesarias que mejoren la situacion presente de tasa de fracasos.
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» Estudios de impacto de las universidades o de redes de universidades en la sociedad y la

economia, que establezcan los indicadores estratégicos del impacto de la actividad universitaria en
todas sus vertientes (capital humano, progreso y vitalidad cultural, investigacién de excelencia,
investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico, cooperacién con las instituciones y las empresas,
etc.) y permitan la adecuada rendicién de cuentas de las universidades a las instituciones
representativas

« Politicas y planes especificos para mejorar la comunicacion e informacion de la actividad y los

resultados de las universidades a la sociedad y a sus diversos colectivos potencialmente

interesados: estudiantes, futuros estudiantes, familias, empresas.

» Mejorar los mecanismos de evaluacion a todos los niveles

» Establecer una nueva cultura de evaluacidn, incrementando la evaluacion ex
post y simplificando los procedimientos

» Aumentar la rendicion de cuentas

» Incrementar la cooperacion entre la ANECA y diversas agencias de las CCAA

» Transformacion de la ANECA en Agencia Estatal

» Introducir cambios en la evaluacion individual
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d) ENTORNO

11. Programa Campus de Excelencia Internacional

El proceso de globalizacién ha supuesto unos cambios importantes en las reglas del mercado. Por
ello, los modelos de gestion de las instituciones de educacién superior en Europa han evolucionado
hacia un mercado global del conocimiento donde la competencia ya no proviene de entornos
proximos nacionales o europeos, sino que transciende a movimientos globales donde la calidad de
la oferta, la internacionalizacion de la institucion y la excelencia del producto educativo son algunos

de los elementos fundamentales.

Como consecuencia de ello, las instituciones de educacién superior en Europa, y de forma especial
las universidades, han iniciado procesos de analisis para determinar su posicién de competitividad
en el entorno internacional y del grado de atraccion de sus estudios en el mercado global. Para ello
se ha utilizado, de forma complementaria a otros métodos, la comparacién de las respectivas
universidades en la lista de excelencia que desde diferentes parametros y desde diferentes fuentes
se estan desarrollando actualmente. Modelos de ordenamiento y diferenciacion de las
universidades se han descrito en los Ultimos afios como los de Shanghai, a partir de 6 indicadores
decantados al nivel de investigacion, el modelo THES-QS mas orientado a la percepcion de
especialistas y pares externos sobre la calidad de las universidades, asi como modelos mas locales

no siempre marcados por una acreditacion de calidad e independencia del proceso.

La visibilidad de las universidades espafiolas en el ranking internacional es hoy baja debido a una
serie de factores entre los que se encuentra la gran atomizacion de instituciones, que se han
incorporado a nuestro universo cientifico. La adscripcion de profesores e investigadores
universitarios, se realiza sin una estrategia clara para ayudar a su universidad a mejorar su
posicionamiento internacional y para no perjudicar la visibilidad de la propia institucién

suministradora de su mejor capital humano.

El crecimiento de la Universidad en Espafa en los ultimos afios ha llevado a distribuir en muchos
casos las actividades de una universidad en diversos ambitos territoriales 0 campus universitarios.
Hoy las universidades comparten estos espacios o campus con otras universidades, con otras
instituciones, institutos o centros con independencia juridica dedicados a la formacién superior, a la
investigacion o a la innovacion.

En los entornos universitarios del ambito de la salud,
Toda esta constelacion de
entidades con finalidades en el
triangulo educacion- espacios hospitalarios. Globalmente hoy estos
mnvestigacion-innovacion deben
hoy redirigir sus estrategias de

los campus universitarios se coordinan con los

espacios se hallan combinando entidades publicas con

empresas privadas, especialmente alrededor del

forma mds agregada con el fin de
mejorar su grado de concepto introducido en Espafia a finales de los

‘,‘(””pem””"df?(,] en su ‘7’]7/?’f0 noventa y conocidos como Parques Cientificos y
regional y de visibilidad a nivel

C Tecnolégicos de origen universitario.
internacional.
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Existencia de diferentes objetives, Incorporar unos ohjetivos

descoordinados y sin direccidn de pais comunes y en fase
Incorparar unos ohjetivos comunes. Inr.urtpﬂrar unos objetives de pais comunes
Incentivar la creacién y en fase. Incentivar la creacion de alianzas
de alianzas estratégicas sectoriales: preparacién estratégicas sectoriales Incentivar y financiar
Para la globalizacién del conocimiento.  de forma especial dmbitos sectoriales de competitividad
] ———= UNIVERSIDADES

CENTROS DE INVESTIGACION

. — EMPRE3IAS

La batalla de las universidades globales por la blsqueda de colectivos de estudiantes mejor
preparados, de altos niveles de talento y creatividad, y con unas determinadas capacidades y
competencias, asi como por la atraccién de los mejores investigadores jovenes y consolidados
internacionalmente, y la gestion de la localizacion de laboratorios 0 empresas de alto valor afiadido
en los entornos de los campus universitarios, son algunas de las grandes preocupaciones actuales

de los responsables educativos.

Las universidades tienen hoy en el mercado global de la educacién superior una consideracion que
es el resultado de un conjunto de percepciones sociales y de realidades medibles. La percepcion
de excelencia de una Universidad proviene generalmente de determinadas fortalezas que
sobresalen de otras actividades de menor excelencia y referencia. Sélo unas pocas universidades,
instaladas en las posiciones de cabeza de cualquiera de los métodos de ranking presentan una

valoracion global de una parte importante de sus actividades académicas.

No todas las universidades realizan sus actividades académicas localizadas en una sola area
geografica, ni éstas presentan su actividad en un solo campus universitario. En general las
universidades con mas de un campus universitario presentan diferencias que permiten una
diferente percepcion sectorial de su oferta académica. Tampoco los campus pueden localizar el
mismo grado de fortalezas debido a su diferente capacidad de creacién de agregados entre
instituciones de actividades complementarias, por ejemplo de investigacién e innovacién, como
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centros de investigacion de excelencia, de centros tecnoldgicos o de entornos empresariales dentro

del modelo de parques cientificos.

Tampoco existe una tipologia tipo de campus universitario en funcion de los servicios sociales

necesarios para que se establezca un grado de calidad de vida académica suficiente. La existencia

de oferta de servicios de restauracion, residencial y de viviendas universitarias, de oferta de

instalaciones para la practica deportiva universitaria, de oferta de plazas para estudio, niveles de

oferta en bibliotecas universitarias especializadas, entre otros, todavia es insuficiente.

Uno de los centros de
atencion en este programa
consiste en promover
actividades de interaccién
entre la educacion
secundaria y la educacién
superior no universitaria,
con la actividad
universitaria que se realiza
fundamentalmente en estos
campus.

La participacién de la sociedad en la vida de los campus es hoy un reto
para mejorar la percepcion social hacia la actividad universitaria mas alla

de la formacion de los nuevos graduados.

Se establecen ademas incentivos para promover los elementos
especificos de interaccion entre la formacion profesional y determinados
ambitos universitarios, asi como una atencion especial a los estudios
artisticos no universitarios y sus potenciales fortalezas en ambitos de

colaboracion universitaria.

La atencion de las autoridades universitarias acerca de la calidad de las Universidades ha estado

habitualmente decantadas hacia las actividades docentes. Asi, las agencias de acreditacion de la

calidad han dedicado mas atencion a la calidad docente y a la acreditacion de la calidad del

profesorado. Se le ha dado menor atencion al concepto de calidad total, en especial a las
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condiciones y la calidad de vida, al nivel de seguridad de los edificios docentes y de investigacion,
en especial de los laboratorios de practicas y de investigacion de los departamentos y facultades

universitarios, y elementos de proteccion de la salud de los estudiantes y trabajadores.

Las universidades tienen dificultades para dedicar partidas importantes de sus fondos econémicos
al mantenimiento de edificios, instalaciones e instrumentaciones cientificas. Ciertos locales
universitarios mantienen hoy un nivel de calidad deficiente y poco adecuado a nuestra voluntad de

competir en el mercado global a través de la calidad.

La mejora de las infraestructuras universitarias tanto a nivel de nuevos edificios como el
mantenimiento de los existentes ha sido coordinada en Espafia desde la transferencia de las
universidades a las Comunidades Aut6nomas a través de los conocidos Planes Plurianuales de
Inversién Universitaria. De las 17 Comunidades Autdénomas, nueve disponen de una estructura
econdmica plurianual dedicada a inversiones y mantenimiento de equipamientos y del patrimonio
inmobiliario. De los analisis de los Planes de Inversion se deduce una inversion global para las
Universidades Publicas de unos 600 millones de euros al afio dedicados fundamentalmente a la
obra nueva y al mantenimiento de edificios. No se hacen mencién del mantenimiento especial de
los edificios universitarios histoérico- culturales cuyo mantenimiento, modernizacion y adecuaciéon a
las necesidades de eliminacién de barreras arquitecténicas y facilidades para los discapacitados es
de elevado coste. Tampoco se ha realizado un elevado esfuerzo por mejorar la financiacién que
permita una mejora de las condiciones de seguridad y salud de los laboratorios docentes y de
investigacion por lo que se ha dejado a las propias universidades con esta responsabilidad sin una
financiacion especifica. Tampoco existe una definicién clara de lo que se dedica a potenciar los
servicios sociales de campus y el coste de edificios de apoyo a la movilidad y la

internacionalizacion.

Los desequilibrios econémicos de las universidades publicas espafiolas, en especial de aquellas
gue han mantenido una mayor intensividad en la investigacién de calidad, han provocado una
tendencia a desprenderse de las actividades y servicios méas ligados a la vida académica con la
mision de equilibrar los gastos. De mantenerse esta tendencia, ello llevaria en un futuro préoximo a
perder la posibilidad de crear campus potentes, de elevada calidad, y con una fuerte atraccion de la
demanda internacional por la pérdida de interés por los nuevos valores de los campus y las

inversiones de los servicios de acompafiamiento.

E] programa de dinamizaciéon de los Campus de Excelencia Internacional
(CEI) es un programa que se incorpora a la Estrategia Universidad 2015
dirigido a modernizar la Universidad espafola en el horizonte 2015 y a
Introducir un alto nivel de calidad en los campus universitarios para que
actiien de motores centrales de  atraccién de talento, de actividad
Internacional y de generacion de valor econémico a través de la
transferencia de conocimiento y tecnologia.

No ha existido hasta hoy un programa de la Administracion General del Estado que de forma clara
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y contundente se dirija a promover la internacionalizacién de nuestras universidades y apoyando
las fortalezas de cada una de ellas puedan competir internacionalmente con igualdad de
condiciones. Es por ello que esta linea de actuacion de la Estrategia Universidad 2015, debe dar
respuesta a los retos de la universidad espafiola en cuanto a la visibilidad internacional y la
atraccion que ejerza sobre los estudiantes universitarios extranjeros, los investigadores (en especial
sobre los investigadores espafioles en laboratorios internacionales), profesores y otros
profesionales o gestores académicos.

CAMFUS (8] EXCELENCIA INTERNACIONAL

Entorno, ambito territorial, Desarrollar las fortalezas Mayor visualizacion
espacio geografico donde Docentes,de I+D y de Internacional de los
la Universidad ocupa Innovacion Campus Potencial Movilidad
un papel fundamental Indicadores de excelencia Estudiantes ERASMUS
CAMPUS Masters de excelencia Investigadores
UNIVERSITARIO S-XXI Calidad de vida Contratacion de profesores

AGREGACION INDICADORES DEEXCELENCIA REFERENCIAINTERNACIONAL

Objetivos

1. El programa Campus de Excelencia Internacional tiene por objetivo financiar las iniciativas mas
innovadoras y competitivas que aporten un mayor valor afiadido como resultado de una agregacion
estratégica de sus agentes y actores, buscando dar solucién a la mejora de la calidad, de la
eficiencia y de la eficacia de la docencia universitaria y mejorando la transformacion del

conocimiento en mayor competitividad y aumento de la innovacion.

2. Situar las mejores universidades espafiolas entre las mejores de Europa y promover el
reconocimiento internacional a un namero significativo de campus universitarios en el marco de
areas innovadoras basadas en el conocimiento.

3. Atraer los mejores estudiantes, investigadores, gestores y tecnélogos a nuestras universidades a
través de la mejora de la calidad total de las universidades y de sus campus especializados de
excelencia internacional.

4. Establecer los puentes necesarios en los entornos de los campus para aproximar al maximo, e

introducir dentro de la estrategia general, a los institutos de educacion secundaria y a la formacion
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profesional, favoreciendo de esta forma el aprovechamiento de las infraestructuras y de los
servicios, asi como facilitar las pasarelas a los estudiantes entre las diferente etapas y a lo largo

de la vida profesional.

5. Desarrollar un programa que cumpla un triple objetivo:
a) Promover la agregacion de instituciones que compartiendo un mismo campus,
elaboren un proyecto estratégico comun;
b) Crear un entorno académico, cientifico, emprendedor e innovador dirigido a
obtener una alta visibilidad internacional;
c) Crear entornos académicos que sean verdaderos entornos de vida universitaria,
integrada socialmente al distrito urbano o territorio, en altas condiciones de calidad y

con altas prestaciones de servicios y mejoras energéticas y medioambientales.

6. Ofrecer a los estudiantes universitarios, que hagan uso de la movilidad como un elemento
diferencial, de los servicios maximos de alojamiento y de residencias, asi como otro tipos de

ayudas sociales de &mbito general, que sean posibles en dicho entorno.

7. Obtener un mapa de campus de excelencia internacional espafioles, indicando su &mbito o rama
de especializacion, y los agregados de otras instituciones y organismos publicos y privados
asociados a la universidad o universidades responsables del proyecto. Obtener ademas, elementos
gue determinen las ventajas del proyecto para su entorno social y econdémico tanto a nivel local

como regional.

8. Proponer, posteriormente al andlisis de la situacién real de nuestros campus universitarios, un
plan de mejoras y su valoracién econdmica con el fin de desarrollar una planificacién de las

aportaciones publicas y privadas necesarias para el desarrollo del programa.

9. Complementar las actuales actividades inversoras de los Planes de Inversiones Plurianuales de
las CCAA por nuevas politicas conjuntas, urbanisticas e inmobiliarias, pensadas en términos de
calidad de vida y de la oferta docente, investigadora y de innovacion, y de atraccion internacional

de demandantes de educacion superior universitaria y de investigacion de excelencia.

10. Los proyectos deberdn presentar un avance ejemplar respecto a la situacion actual,
introduciendo innovaciones en el terreno de la sostenibilidad y de la gestion medioambiental, las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, y una atencién especial a los miembros de la
comunidad universitaria con discapacidades. Deberan presentar también un plan especial de

difusién y divulgacion de la ciencia y la tecnologia a su entorno social.

Funcionamiento del programa Campus de Excelencia Internacional

Desde el Ministerio de Ciencia e Innovacién esta trabajando en una convocatoria de ayudas
destinadas al programa Campus de Excelencia internacional, cuyo disefio seria el que a

continuacion se indica:
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Los proyectos presentados al programa Campus de Excelencia Internacional no deben ser meras
continuaciones de los planes de inversién plurianual individualizados en cada edificio sino un
proyecto de coordinacion global que permita extraer mejoras de escala y demostrar su puesta en
valor. Se explicitaran los objetivos que se busca conseguir con la nueva coordinacién y estrategia,

tanto los de tipo docente, como los relacionados con la investigacion y la innovacion.

El éxito de la operacion que se presenta se basa en la calidad de los proyectos y en la rapidez de
su ejecucién entendiendo que el horizonte de plena operatividad debe ser el 2015. Ademas, se
valorara de forma especial la implicacion de todos los colectivos del campus (profesores-
investigadores, estudiantes, personal de administraciéon y servicios, asi como otros socios de
caracter publicos y privados que se hallen en el campus) los agentes sociales y econémicos, y las

administraciones, en la propia identificacion de las caracteristicas del proyecto y sus objetivos.

Dada la situacién de la educacién superior no universitaria y en especial la formacién profesional,
se valorard especialmente aquellos proyectos que sepan integrar la existencia de centros o
institutos de secundaria y de formacion profesional dentro del proyecto, tanto a nivel del
aprovechamiento de las instalaciones docentes y de practicas como los servicios de ayuda social.
Igualmente se valoraran los planes de integracion de este profesorado en los procesos de

formacion continua y en la mejora de su carrera profesional.

La financiacién global aportada para cada proyecto aprobado sera la suma de las aportaciones
para el proyecto de todas las administraciones y del entorno privado a través de convenios. Debera
equilibrar los fondos de inversion, los créditos de capitulo 8, los fondos de subvencién y las
aportaciones privadas, asi como las partidas especificas que cada uno de los participantes del

proyecto justifique como aportacion.

Finalmente, el proyecto seleccionado se concretara con la realizacion de un convenio entre el
Ministerio de Ciencia e Innovacion y la Comunidad Autdbnoma, correspondiente. En el mismo se
indicaran todas las aportaciones dirigidas al proyecto por todos los integrantes de campus que

presenten el acuerdo de agregacion.

Funcionara en un proceso a dos vueltas, una primera basada en una concurrencia competitiva, en
la que se haran dos evaluaciones sucesivas del Plan Estratégico de Viabilidad y Conversion en
Campus de Excelencia Internacional que habradn de presentar la Universidades solicitantes y una
segunda dirigida a un acuerdo bilateral entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, visado y acompafiado a nivel de objetivos por un comité externo

internacional de evaluacién y seguimiento.

Colaboracion con otros Departamentos Ministeriales

Asi mismo estan previstos los siguientes subprogramas en colaboracion con otros Ministerios, que

se articularan mediante acuerdos marco entre con los siguientes ministerios:
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- Viviendas universitarias y residencias de posgrado e investigacién, asi como actuaciones
relativas a Urbanizacion, movilidad y paisaje urbano identificado con la actividad
universitaria en colaboracién con el Ministerio de Vivienda.

- Rehabilitacion, renovacion y mejoras de los edificios universitarios historico- culturales y
los archivos histdricos universitarios y promocion de museos universitarios y mejoras del
patrimonio cientifico instrumental en colaboracion con el Ministerio de Cultura.

- Fomento e impulso a la préactica deportiva en las Universidades y el deporte de
competicidn, y eliminacion de barreras arquitectonicas y mejora de la accesibilidad para
personas con discapacidad en colaboraciéon con el Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte.

- Mejora en las condiciones de seguridad y salud en los laboratorios de préacticas y de
investigacion, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

- Desarrollo de mejora en materia medioambiental, de sostenibilidad y eficiencia
energética, en colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino y con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

- Desarrollo y mejora de infraestructuras de tecnologias de la informaciéon y de las
comunicaciones y medios audiovisuales en los campus en colaboracion con el

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Objetivos
» Promover la agregacion de instituciones que compartiendo un mismo campus elaboren
un proyecto estratégico comdn
» Desarrollar un entorno académico, cientifico, emprendedor e innovador de

calidad, dirigido a obtener una alta visibilidad internacional

» Crear un entorno académico y de innovacion que sea verdadero entorno de calidad

para la vida universitaria, integrada socialmente a un distrito urbano o a un

territorio y con alto nivel de prestaciones de servicios avanzados
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6 Evaluacidon y monitorizacion
|

§ 4%

La Estrategia Universidad 2015 y sus lineas de actuacion propuestas son extensas y

ambiciosas, y sin embargo tan importante como disefiar cada una de las actuaciones planteadas
adecuadamente, es poder medir el progreso realizado en cada uno de los campos.

No se trata de una métrica sencilla. En el caso de la linea de actuaciéon de los estudiantes, por
ejemplo, gran parte del éxito se puede contrastar con la promulgacion y aplicacién rapida de un
Estatuto del Estudiante surgido de un acuerdo amplio. Sin embargo, los progresos en cuestiones

como la gobernanza pueden resultar complejos de medir.

Por todo ello, la Estrategia Universidad 2015 incorporarda un sistema de evaluacion y
monitorizacién que permita seguir el despliegue de la misma y medira el grado de avance hacia el
posicionamiento proyectado para 2015.

Para garantizar la mayor transparencia, autonomia de criterio y calidad de las evaluaciones, se
creard un grupo asesor internacional, responsable de los criterios de evaluacién y de la calidad de

las evaluaciones.

El compromiso del Ministerio de Ciencia e Innovacion es presentar publicamente la metodologia
de evaluacion y el grupo asesor internacional en el primer trimestre de 2009.
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La Estrategia Universidad 2015, es la gran oportunidad para mejorar sustancialmente nuestra

Universidad y colocarla a nivel de excelencia internacional.

Estas mejoras implican cambios en la concepcion y funcionamiento de las propias universidades,
pero también actuaciones dirigidas por la Administracion General del Estado junto con las
Comunidades Autbnomas y el Consejo de Universidades, y un planteamiento riguroso del tema
de la financiacion, publica y privada, que permita desarrollar con éxito parte de las propuestas

realizadas, y lograr los objetivos propuestos.

La mayor implicacion en temas como la innovacion, la transferencia de conocimientos, la
movilidad de profesores y alumnos, la colaboracion entre universidades y de éstas con otros
organismos, la visualizacién internacional de nuestra Universidad, entre otros pueden ser

elementos claves en esta transformacion de nuestras universidades.

Espafia debe hacer de su Sistema Universitario un gran foco de atraccion de talento, de
investigadores, de inversiones y de demanda de conocimiento de la empresa global. Asi lo hacen
los paises que mejor forman a sus universitarios que promueven una investigacion de mejor
calidad y que promocionan universidades y campus universitarios de mayor excelencia

internacional, estando por ello mejor preparados para afrontar los actuales retos de la sociedad.



Es preciso obtener la maxima atencién de la sociedad hacia la universidad, pieza clave para
conseguir una respuesta adecuada para las demandas sociales en educacién superior,

investigacion e innovacion.

La universidad debe ser considerada como agente fundamental en la
generacion del nuevo conocimiento resultante de los procesos de
investigacion académica, y también como inductor del cambio de modelo
econdmico y social en Espafia al abogar por una sociedad basada en el

conocimiento.

Una sociedad donde la transformacién del conocimiento en mejoras sociales, sea el resultado del

nuevo pacto entre la Universidad y la Sociedad espafiola.
Las politicas y las lineas de actuacion expuestas en el presente documento son fruto de un primer

analisis que se ha realizado a lo largo de estos primeros meses de legislatura. Estan abiertas al

andlisis y reflexiones conjuntas entre colectivos y agentes econémicos sociales.
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